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OFICIO - GAB - PREF - 122/2025
Silviandpolis, 16 de maio de 2025
ASSUNTO: ENCAMINHAMENTO DE EXPEDIENTE

A SENHORA PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE
SILVIANOPOLIS - MG, VEREADORA REGIANE ROSANGELA
MARQUES

Lucio Tadeu Andrade Peixoto, Prefeito Municipal de Silvianopolis/MG.
vem. com o costumeiro respeito encaminhar a Lei Complementar n® 20 de 16 de
maio de 2025. bem como o veto ao artigo 13 do Substitutivo n. 003 ao Projeto de
Lei Complementar n® 002/2025, bem como suas razoces.

Sem mais para o momento, coloco-me a disposigdo.

Atenciosamente,
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Licio Tadeu Andrade Peixoto
Prefeito Municipal de Silvianépolis
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LE1I COMPLEMENTAR N° 20 DE 16 DE MAIO DE 2025

DISPOK SOBRE 0
PUBLICADO EM: PROCEDIMENTO DE CESSAO, DE
5 REQUISICAQ E DE PERMUTA
ENTRE SERVIDORES PUBLICOS

DO MUNICIPIO DE

Assinatura do skrvidef SILVIANOPOLIS E  OUTROS
ORGAOS DOS PODERES

\ EXECUTIVO, LEGISLATIVO OU

\ JUDICIARIO DA UNIAO, DOS

ESTADOS, DO DISTRITO FEDERAL
E DOS MUNICIPIOS, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

O POVO DO MUNICIPIO DE SILVIANOPOLIS. Minas Gerais. por seus
representantes legais na Cdmara Municipal. aprovou e eu, Prefeito Municipal, sanciono a
seguinte Lei:

TITULO I DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Esta Lei se aplica as cessdes, as requisi¢oes e as permutas no ambito dos poderes
Executivo e Legislativo e demais orgdos dos poderes Executivo, Legislativo ou
Judiciario. da Unido. dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

§ 1° Para fins desta Lei, entende-se por:

[ - movimentagdo: é a alteragdo do exercicio do agente publico, sem suspensio ou
interrupg¢do do vinculo com o 6rgio ou a entidade de origem, para servir a outro 6rgdo ou
entidade dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios, tendo
por formas a cessdo. a requisi¢do ou a permuta.

11 - cessdo: € o ato autorizativo pelo qual o servidor publico, sem suspensio ou interrupgio
do vinculo funcional com a origem, passa a ter exercicio fora da unidade de lotagdo,
porém. sem mudanga de sede;

111 - permuta: € o ato administrativo que autoriza a troca de servidores que ocupem o
mesmo cargo ou similar, entre 6rgdos publicos, mantido o vinculo existente entre o
municipio e o seu respectivo servidor.
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IV - requisicdo: € o ato administrativo irrecusdvel, em que o agente piblico requisitado
passa a ter exercicio no 6rgao ou na entidade requisitante. sem alteragdo da lotagdo no
orgdo ou na entidade de origem.

V - ato administrativo de cessao ou permuta: ¢ o que tem por intuito a colaboragdo entre
0s Orgdos. scja pela condugio de esforgos em atividades comuns, seja pela transferéncia
de conhecimento téenico, mediante a celebragdo de instrumento especifico para esta
finalidade.

VI - ato administrativo de requisigdo: ¢ o que tem por intuito suprir servigos técnicos ou
administrativos temporariamente diante da insuficiéncia de quadros no 6rgéo requisitante
para essas fungoes.

§ 2° Os chefes dos Poderes Executivo e Legislativo ficam autorizados com esta Lel a
celebrar convénio de cessdo ou permuta, e o Poder Legislativo a fazer requisi¢ao.

CAPITULO 1
DA CESSAO OU PERMUTA

Art. 2° A cessio ou permuta do servidor podera ocorrer nas seguintes
modalidades:

[ - de oficio. no interesse da Administrag@o:

II - a pedido. a critério da Administragdo;

111 - a pedido. para outra localidade, com interessa da Administragao:

a) para acompanhar conjuge ou companheiro, também servidor publico, de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados. do Distrito Federal ¢ dos Municipios;
b) por motivo de saude do servidor, conjuge, companheiro ou dependente que viva
as suas expensas e conste do seu assentamento funcional, condicionada a
comprovagdo por junta médica oficial.

§ 1° Em quaisquer das modalidades previstas neste artigo, o ato administrativo de
cessdo ou permuta sera motivado, e o servidor cedido ou permutado devera
desempenhar suas atividades em sua unidade de origem at¢ a altera¢do de sua
unidade organizacional que somente sera efetivada apos a publica¢ao da respectiva
Portaria.

§ 2° O ato administrativo em qualquer modalidade prevista neste artigo, somente
sera efetivado através de consentimento do servidor, e ainda assim desde que nao
resultem. direta ou indiretamente, prejuizos ao servidor, sob pena de nulidade do
ato administrativo.

§ 3° A cessdo podera ser com Onus para o cessiondrio para pagamento dos
vencimentos do agente publico cedido, podendo ser:

[ - integral;
II - parcial.

SECAO I
DOS CASOS NO INTERESSE DA ADMINISTRACAO
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Art. 3° A cessao ou permuta de oficio. no interesse da administragdo, podera

ocorrer nas seguintes hipoteses:

1 — apos observado o § 2°, do artigo 5°, deste diploma legal:

1 - para assumir cargo em comissiio ou fungdo gratificada;

111 — para adequagio do quadro de pessoal no departamento que © servidor
desempenhe suas atividades:

IV — no caso de criagdio ou extingdo de departamento que 0 servidor desempenhe
suas atividades:

V - para a Camara Municipal na prestagdo de servigos publicos ¢ administrativos,
de modo perene ou transitorio, conforme o caso.

Paragrafo tinico. A administragio podera considerar outras situagdes necessarias.
desde que a autoridade responsdvel apresente motivagdo circunstanciada para a

cessio ou permuta do servidor.

para assumir cargo em comissdo ou fungdo

Art. 4° A cessdo ou permuta de oficio
mento:

gratificada. ocorrera por meio do seguinte procedi
I — apés observado o § 2°, do artigo 2° deste diploma legal, a instauragao do

processo de cessdao ou permuta de oficio de servidor competente a unidade de
destino. que preenchera requerimento de cessao ou permuta, conforme formulario

especifico:
II — instaurado o processo, a uni

Departamento de Pessoal, que analisara o p
de motivagdo suficiente ¢ recursos finan

decorrentes da cessdo ou permuta;
[II — cumprido o disposto no inciso I deste artigo, 0 Departamento de Pessoal

enviara o processo a unidade de origem, para manifestagao;

[V — apos a manifestagdo prevista no inciso anterior, 0 dirigente maximo da
unidade de origem devolvera o processo Departamento de Pessoal;

V — 0 Departamento de Pessoal emitira declaragdo funcional do servidor, contendo
informagdes relativas a férias, exercicio de cargo comissionado. cumprimento de
hordrio especial, afastamentos, licengas, remogoes e movimentagdes anteriores;
VI — cumpridas todas as exigéncias acima previstas, a cessdo ou permuta de oficio
sera deferida mediante publicagdo da respectiva Portaria no Didrio Oficial
Eletrénico dos Municipios do Estado de Minas Gerais ¢ no Sitio Eletronico do

Municipio.
querimento ou a instrugdo dos autos néo atenderem aos

§ 1° Na hipotese de o re
critérios previstos nesta Lei, o processo sera devolvido a unidade de destino, para

dade de destino encaminhard 0 processo ao
edido, ponderando acerca da existéncia
ceiros para a satisfagdo das despesas

adequagao.
§ 2° A indicagdo para assumir cargo, fungdo ou gratificagio devera ser
formalmente comunicada ao orgdo permissiondrio com antecedéncia minima de

30 (trinta) dias.

Av. Dr. José Magalhiies Carneiro, n° 33, Centro, Silvianépolis/MG
CEP: 37.589-000 — Telefone: (35) 3451-1200




ESTADO DE MINAS GERAIS

CNPJ: 18.675.942/0001-35
lfég_ifm J‘cle L e

§ 370 prazo a que se refere o § 2° poderd ser renunciado pelo 6rgao permISsInEtic,
a fim de que o servidor seja liberado antes do seu término, desde que nao ocorra

Prejuizos ao processo de cessdo ou permuta do servidor.

Art. 5% A cessdo ou permuta de olicio implica o pagamento das indenizagoes

previstas na legislagao vigente.

SECAO II i
DOS CASOS A CRITERIO DA ADMINISTRACAO

Art. 6° A cessdo ou permuta a pedido, a critério da administragdo, sera de iniciativa
do servidor. ficando submetida ao interesse da administra¢do, ¢ nao acarretara

Custos ao municipio.
Paragrafo unico. A cessdo ou permuta a pedido ndo gerara despesas relativas a

ajuda de custo, ou transporte do servidor e dependentes. incluidos moveis e
bagagens.
Art. 7° A cessdo ou permuta a pedido, a critério da administragao, obedecera ao

procedimento exposto abaixo:
I — a instauragdo do processo de cessdo ou permuta a pedido. a critério da

administra¢do, competira ao servidor interessado, que preenchera requerimento de
cessdo ou de permuta, conforma formulario especifico, indicando os motivos:
II — o formulério devera conter a manifestagdo da chefia imediata e a autorizacdo

do gestor da pasta que o servidor € lotado;
II1 — caso o gestor da pasta de origem na concordar, preencherdo o formulério no

campo proprio, com a motivagdo para o indeferimento do pedido. e enviardo o
processo ao Departamento de Pessoal; para ciéncia ao servidor interessado e

posterior arquivamento:
IV — caso o gestor da pasta de origem concorde com o pedido do servidor, o

processo devera ser enviado ao Departamento de Pessoal, que analisard o pedido
de cessdo ou de permuta, tendo em vista o regular preenchimento do formulario, a
indicag¢do de motivagdo pelo servidor ¢ a sua conveniéncia e oportunidade;

V — uma vez cumprida a providéncia determinada no inciso anterior, o processo
sera encaminhado a unidade de destino, para manifestagdo;

VI — apds a manifestagdo prevista no inciso anterior, o gestor da pasta de destino
do servidor encaminhara o processo ao Departamento de Pessoal;

VIl — o Departamento de Pessoal emitird declaragdo funcional do interessado,
contendo informagdes relativas a f€rias, exercicio de cargo comissionado,
cumprimento  de horario especial, alastamentos, licengas, remogdes e

movimentagdes anteriores;
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VHI — cumpridas todas as exigéneias acima previstas, a ‘fussz‘in ou pcrn:ulada
pedido. a critério da administragio, sera deferida mediante ‘PUhl'C“‘?“”. a
respectiva Portaria no Didrio Oficial eletronico dos municipios do hsta'd(') de Minas
Gerais ¢ no Sitio Eletronico do Municipio. Paragrafo tnico. _Na hlpqtcsc dc‘ (’>
requerimento ou a instrugiio dos autos niio atenderem aos critérios previstas nesta

Lei o processo sera devolvido ao servidor para adequagao.

Art. 8° A cessao ou permuta a pedido, a critério da administrag@o. podera ocorrer

com ou sem reposigio de vaga.

SECAO III
DOS CASOS A PEDIDO PARA OUTRA LOCALIDADE, COM
INTERESSE DA ADMINISTRACAO

Art. 9° A cessdo ou permuta a pedido para outra localidade, com interesse da
administragdo, independe da aferi¢io da conveniéncia e da oportunidade do
deslocamento, e ndo gera despesas relativas a ajuda de custo, transporte do servidor

e dependentes, incluidos méveis ¢ bagagens.

SUBSECAO UNICA .
DOS CASOS COM INTERESSE DA ADMINISTRACAOQ, PARA
ACOMPANHAR CONJUGE OU COMPANHEIRO

Art. 10. A cessdo ou permuta a pedido para outra localidade, com interesse da
administragdo, para acompanhar conjuge ou companheiro(a), também servidor
publico, de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, devera obedecer ao procedimento exposto abaixo:

[ — a instauragdo do processo competird ao servidor interessado, que preenchera
requerimento de cessdo ou de permuta, conforme formulario especifico,
acompanhado dos seguintes documentos:

a) documentagdo comprobatdria do deslocamento do conjuge ou companheiro(a);
b) comprova¢do do vinculo de matriménio ou unido estdvel. mediante
apresentagdo de certiddo de casamento ou declaragdo de unido estavel firmada em
cartorio;

I - instruido o processo com a documentagdo prevista no inciso acima. o servidor
enviaré o processo para ciéncia da chefia imediata ou do gestor da pasta da unidade
origem;

III — apds a ciéncia prevista no inciso anterior, 0 processo serd enviado ao
Departamento de Pessoal, que analisara o pedido, tendo em vista a instrugdo do
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feito. ¢ enviard o processo ao orgdo cessionario ou a outro municigin para a qual o
servidor deseja ser removido por cessio ou permutada, para manifestagdo;
IV — o gestor da pasta da unidade de destino do servidor, apés a manifestagdo
prevista no inciso anterior. enviarda o processo ao Departamento de Pessoal: ]

V — o Departamento de Pessoal, emitird declaragio funcional do se:rwdor,
contendo informagdes relativas a férias, exercicio de cargo ‘30"_"55‘0”3510'
cumprimento de hordrio especial, afastamentos, licengas ¢ movimentagdes

anteriores:

VI — cumpridas todas as exigéncias acima previstas, a cessdo ou permuta a pedit_10,
para acompanhar conjuge, sera deferida mediante publicagdo da respectiva
Portaria no Didrio Oficial eletronico dos Municipios do Estado de Minas Gerais e

no Sitio Eletrénico do Municipio.
§ 1° Na hipdtese de o requerimento ou a instrugdo dos autos ndo atenderem aos

critérios previstos nesta Lei, o processo sera devolvido ao servidor, para

adequagio.
§ 2° A cessdo ou permuta de que trata este artigo exige que o deslocamento do

conjuge ou companheiro seja superveniente a unido do casal.

Art. 11. Além das modalidades previstas no artigo 5°, deste diploma legal, o
servidor publico podera ser cedido ou permutado, mediante a necessidade do
servigo publico, a pedido do servidor, ou de oficio, ou indicado para provimento
em cargo comissionado, para ter exercicio em outro 6rgdo ou entidade dos poderes

da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios.
§ 1° Nos casos de cessdo ou permuta para outros entes ou érgaos da federagiio, a

mesma se dara através de autorizagdo do chefe do poder executivo, legislativo ou
do gestor/dirigente da autarquia, cedente, com ou sem dnus, mediante a celebragdo

de convénio.
§ 2° Nos casos de permuta entre servidores efetivos, a mesma se dara através da

celebragao de convénio, desde que os cargos permutados tenham escolaridade
compativel, que cada orgdo/entidade permutante seja o responsavel pela
remuneragao do seu respectivo servidor e que a permuta tenha a anuéncia expressa

do servidor.

SECAO 1V
DAS PENALIDADES

Art. 12. No momento da cessdo ou da permuta, os servidores permutados estardio
subordinados as normas legais do municipio ou do 6rgio em que estiver

efetivamente exercendo as suas atribuigoes.
§ 1° A ocorréncia de falta disciplinar do servidor serd observada conforme

legislagao do municipio que o servidor for remunerado.

Av. Dr. José Magalhies Carneiro, n° 33, Centro, Silvianépolis/MG
CEP: 37.589-000 — Telefone: (35) 3451-1200




ESTADO DE MINAS GERAIS

— CNPJ: 18.675.942/0001-35
Pagina 7 de 9 i

LW; PREFEITURA DO MUNICIiPIO DE SILVIANOPOLIS

S TR G " " 5 & Leinic

§ 2° A apuragdo de qualquer falta se dard por servidores do municipio que
remunera o servidor investigado. apos comunicagdo do outro 6rgdo, €, no caso de
exoneragdo ou demissdo a cessdo ou a permuta revertera.

\: Q O Te) - b v L. » 2 R : z
§ 3° A apuragio da infragdo ocorrera em total obediéncia ao devido processo legal.

CAPITULO 1T
DAS REQUISICOES

Art. 13. (Vetado).

_ CAPITULO NI ,
DISPOSICOES GERAIS E TRANSITORIAS

Art. 14. Nenhum servidor recebido em cessao ou permuta podera ter exercicio fora
dos orgdos da Administragio Dircta ou Autirquica do Municipio de
Silvianopolis/MG, sem que haja o regular deferimento ou autorizagao por parte da

autoridade competente nos termos desta Lel.

Art. 15. O pedido de cessdo ou permuta de servidor em exercicio na Administragao

Direta e/ou Autarquica do Municipio de Silvianopolis/MG, devera ser formalizado

por escrito pelo 6rgdo interessado e dirigido a seu representante.

Paragrafo unico. O exercicio do cargo por servidor publico somente terd inicio
apos o deferimento do pedido por parte do gestor do orgdo/entidade e mediante
autorizagdo expressa a ser veiculada no Diario Oficial dos Municipios.

Art. 16. A cessdo ou permuta do servidor sera recusada nas seguintes hipoteses:

I - Nio atendimento ao interesse piblico a juizo da Administra¢do Direta e/ou
Autarqguica do Municipio de SilvianopolisMG;

II — Existéncia de prejuizo a prestagdo do servigo publico local que possa ser
verificado com a auséncia do servidor cedido;

[11 - Ocupantes de cargo em comissdo de livre nomeagao ¢ exoneragao;

[V - Estar o servidor cumprindo estdgio probatorio;

V - Estar em afastamento por atestado médico;

V] - Estar o servidor respondendo Processo Administrativo Disciplinar.

VII - Estar o servidor em readaptagao;

VIII - Estar em desvio de fungéo.

Art. 17. A cessdo, a requisigdo ou permuta 0COITerd sem prejuizo a progressao de

carreira do servidor.
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Art. 18. Com €Xceedo da requisigio, qualquer das partes poderd, a qualquct" temgo
mediante juizo de conveniéncia o oportunidade. requisitar o retorno do .s%l:fl-ror
publico. Paragrafo tinico. No caso de permuta, precedido da devida comunicag@o,
cada servidor deve retornar ao seu orgdo de origem.

Art. 19. A cessio ou permuta far-se-a pelo prazo de até 05 (cinco). anos, sendo
facultada sua prorrogagio, mediante juizo de conveniéncia e oportunidade a cargo
da Administracio Direta ou Autdrquica dos entes conveniados. '

§ 1°E condicao para a prorrogagdo a formulagdo de requerimento especifico com
esta finalidade por parte do 0rgido cessionario ou permissionario. _

§ 2° O requerimento de que trata o pardgrafo anterior devera ocorrer com 30 (trinta)
dias. antes do término do prazo de encerramento do periodo de cessdo ou pe1:muta.
§ 3° A auséncia do requerimento e sua apresentagdo fora do prazo estabelecido no
paragrafo anterior acarretara o cancelamento da cessdo ou da permuta.

Art. 20. Findo o periodo de validade da cessio ou permuta € em ndo havendo sua

Prorrogacdo. seja por auséncia de conveniéneia e oportunidade, seja pelo

descumprimento do disposto no artigo anterior, o servidor devera reapresentar-se
ao orgdo central responsavel pela gestdo de pessoal, no dia imediatamente
posterior ao seu término, sendo reinserido no quadro de servidores da
Administragdo Direta ou Autdrquica ao qual faz parte.

Art. 21. Na hipotese de aposentadoria, falecimento, abandono do cargo, o outro

0rgao publico devera providenciar a substitui¢do do servidor permutado.

§ 1° A substituigdo que trata o caput desse artigo devera ocorrer no prazo maximo
de 10 (dez) dias a contar da notificagio.

§ 2° Ndo observado o lapso temporal constante no paragrafo anterior a permuta
sera revertida.

Art. 22. Devera ser revestida das mesmas formalidades dispostas nos artigos
anteriores a solicitagio de servidores em, Cessdo ou Permuta, para trabalhar na
Prefeitura Municipal de Silviandpolis/MG.

Paragrafo unico. O Municipio de Silvianopolis/MG, deveri encaminhar os
processos de servidor cedido ou permutado por drgdos dos Poderes Executivo.
Legislativo ou Judiciario, da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
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Al‘t-_2_3. Cabe ao 6rgio cessionario o controle de jornada do servidor cedido,
requisitado ou permutado, devendo, quando for o caso, cumprir aquela prevista no

contrato original ou no ato da requisigio.

Art. 24. Esta Lei Complementar entrara em vigor na data de sua publicagdo
revogas as disposi¢des em contririo.

Silvianopolis-MG. 16 de maio de 2025
. U 5 O
Sursy oA gy~
Lucio Tadeu Andrade Peixoto
Prefeito Municipal
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MENSAGEM DE VETO PARCIAL N° 001/20256

Silvianopolis, 16 de maio de 2025.
Excelentissima Senhora Presidente,

Senhoras e Senhores Vereadores,

Dirijo-me a Vossa Exceléncia, com cordiais cumprimentos, para
comunicar que, com base no inciso Il do art. 86 da Lei Organica
Municipal, decidi opor VETO PARCIAL ao Art. 13, da Proposigao de Lei
Substitutiva n° 003 ao Projeto de lei Complementar n® 002/2025, que
“Dispbe sobre o procedimento de cessdo, de requisicao e de permuta
entre servidores publicos do Municipio de Silvianépolis e outros érgaos
dos Poderes Executivo, Legislativo ou Judiciario da Unido, dos Estados,

do Distrito Federal e dos Municipios, e da outras providéncias”.

Verifica-se que o dispositivo aqui analisado da Proposigéo citada,
é dotado de inconstitucionalidade e contrariedade ao interesse publico,
nos seguintes termos:

Razbes do Veto:

Av. Dr. José Magalhaes Carneiro, n° 33, Centro, Silvianopolis/MG
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XECUTIVO PARA
NORMA NAO

| - DA COMPETENCIA DO CHEFE DO PODER E
OPOR VETO PARCIAL E SANCIONAR A PARTE DA
VETADA

Preliminarmente, faz-se mister ressaltar a competéncia do Chefe

nar ou vetar (integral ou parcialmente) oS

do Poder Executivo para sancio
posicao

Projetos de Lei enviados apos a aprovagao da respectiva Pro
pela Camara Municipal. Assim dispsem o art. 86 da Lei Organica

Municipal:

“Art. 86 A proposi¢do de lel, resultante de

projeto aprovado pela Céamara, sera enviada ao

Prefeito, que, no prazo de 15 (quinze) dias uteis

contados da data de seu recebimento:
| - se aquiescer, a sancionara, ou

/| - se a considerar, no todo ou em parte,
inconstitucional ou contraria ao interesse

publico, a vetara, total ou parcialmente;

§ 1° o siléncio do Prefeito, decorrido o prazo,

importa em sangao,

§ 2° (Suprimido pela Emenda revisional

001/2009),

Av. Dr. José Magalhies Carneirb, n® 33, Centro, Silvianépolis/MG
CEP: 37.5689-000 — Fone: (35) 3451-1200
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§ 3° O Prefoito Publicard o veto, o termos do

artigo 108 desta lel orgénica, e dentro de
quarenta e oifo horas comunicaré seus rmotivos

ao Presidente da Camara. (N.R. pela Emenda a

Lei Organica Municipal N° 01/2019 de

18/12/2019)

§ 4° o parcial abrangeré texto integral de artigo,

de Paragrafo, de inciso ou de alinea,

§ 5° O veto sera apreciado pela Camara, dentro
de trinta dias a contar de seu recebimento, s6
podendo ser rejeitado pelo voto da maioria
absoluta dos seus membros, em escrutinio
aberto, ou, por deliberagdo em consulta por
votagdo simbdlica em Plenario. (N.R. pela
Emenda a Lei Organica Municipal N° 01/2019

de 18/12/2019

§ 6° se o veto ndo for mantido, sera a
proposigdo de Lei enviada ao Prefeito para

promulgagao,

§ 7° esgotado o prazo estabelecido no § 5° sem
deliberagéo, o veto sera incluido na ordem do
dia da reunido imediata, sobrestadas as demais
proposigbes, até votagdo final, ressalvada a
matéria de que trata o art. 87.

=

Av. Dr. José Magalhies Carneiro, n° 33, Centro, Silvianopolis/MG
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jo Prefeito

8,0 presidente da
8o o fizer em

§8°se ale
deniro de quarenta e oito hora

Cémara a promulgaré, 8, 86 aste n
igual prazo, caberé ao Vice-Presidente fazé-lo.

§ 9° A manutengéo do veto ndo restaura matéria
modificada pela Camara

suptimida ou
Emenda Revisional

Municipal. (Redagao pela

001/2009)"
ncia do Chefe do Executivo

A Lei Organica prevé ainda a competé

para, dentre outras atribuigées, vetar no todo ou em parte 0S projetos de

iei aprovados pela Camara, por inconstitucionalidade ou por interesse

publico justificavel.

Dessa forma, considerando que o Art. 13, da proposta sub

examine ¢é inconstitucional e também contrario ao interesse publico, faz-

se necessario o presente veto parcial da Proposicao de Lei Substitutiva

n° 003 ao Projeto de lei Complementar n® 002/2025 e a concomitante

sancao da parte nao vetada da norma.

Nesse sentido, cita-se a recente decisao proferida pelo Supremo
Tribunal Federal no Recurso Ordinario n° 706.103 — Minas Gerais, de
relatoria do Ministro Luiz Fux, em que sé discutiu a luz dos §§ 2°,5°e 7°
do art. 66, bem como do § 2° do art. 125, ambos da Constituigao Federal,
de 1988, a possibilidade, ou nao, de promulgagao, pelo Chefe do Poder
Executivo, de parte de projeto de lei que nao foi vetada, antes da
manifestacdo do Poder Legislativo pela manutencao ou pela rejeigao do

veto.

" Av. Dr. José Magalhdes Carneiro, n” 33, Centro, Silvianépolis/MG
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Destarte, na apreciagao do Tema 595, foi fixada a seguinte tese
de repercussao geral: “é constitucional a promulgacio, pelo Chefe do

Poder Executivo, de parte incontroversa de projeto da lei que ndo
fol vetada, antes da manifestacio do Poder Legislativo pela
manutencéo ou pela rejeicdo do veto, inexistindo vicio de
inconstitucionalidade dessa parte iniciaimente publicada pela
auséncia de promulgacéo da derrubada dos vetos”.

Ademais, transcreve-se ainda a brilhante e esclarecedora ementa
da supracitada decis&o do STF, a fim de deixar ainda mais cristalina e
evidente a competéncia do Chefe do Executivo, in casu, para opor veto
parcial e sancionar a parte nao vetada da norma:

“EMENTA: RECURSO EXTRAORDINARIO

COM REPERCUSSAO GERAL (TEMA 595).

DIREITO CONSTITUCIONAL. PROCESSO

LEGISLATIVO. PROMULGAGAO, PELO

CHEFE DO PODER EXECUTIVO, DE PARTE
DE PROJETO DE LEI QUE NAO FOI VETADA,
ANTES DA MANIFESTACAO DO PODER
LEGISLATIVO PELA MANUTENGAO OU
REJEICAO DO VETO. POSSIBILIDADE.
AUSENCIA DE VIOLACAO AO PRINCIPIO DA
SEPARACAO DOS PODERES OU AS
NORMAS CONSTITUCIONAIS DE
PROCESSO LEGISLATIVO. REJEICAO DO
VETO PELO PODER LEGISLATIVO.
AUSENCIA DE PROMULGAGAO DESSA

Av. Dr. José Magalhies Carneiro, n° 33, Centro, Silvianépolis/MG
CEP: 37.5689-000 — Fone: (35) 3451-1200




LEI
SEGUNDA PARTE A INTEGRAR A

ANTERIORMENTE JA PROMULGADA.
CARACTERIZACAO DE OMISSAO
INCONS TITUCIONAL DOS PODERES
EXECUTIVO E LEGISLATIVO (ARTIGO 66, §
70 DA CRFB/88). SITUAGAO QUE NAO
INVALIDA A PARTE INCONTROVERSA E JA

PROMULGADA DO pROJETO DE LE/
APROVADO AUSENCIA DE

INCONS TITUCIONALIDADE DO ATO
NORMATIVO IMPUGNADO. RECURSO

EXTRAORDINARIO A QUE SE DA
PROVIMENTO.

1. O poder de veto atribuido ao Chefe do Poder

Executivo  afigura-se  €OMO importante

mecanismo para o adequado funcionamento do
sistema de freios e contrapesos (checks and
palances), Insito ~a uma concepgéo

contemporanea do principio da separagdo dos

poderes.

2 A Constituigdo reconhece que a palavra final
em matéria de processo legislativo cabe ao
Poder Legislativo, razao pela qual lhe defere
autoridade suficiente para rejeitar o veto do

Executivo e aprovar o projeto de lei tal como

Av. Dr. José Magalhiies Carneiro, n® 33, Centro, Silvianopolis/MG
CEP: 37.5689-000 — Fone: (35) 3451-1200
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3 (2] Q
originalmente aprovado (artigo 66, §§ 4% 9° €
7°, da CRFB/88).

3. A aposi¢do de veto parcial implica 0
desmembramento do processo legislativo
em duas fases distintas, els que enquanto a

de lei segue para

parte ndo vetada do projeto
a fase de promulgagdo, a parte objeto do

veto retorna ao Poder Legislativo para nova

apreciacdo, apo6s O que sera ou nao

promulgada, conforme 0O resultado da

deliberag¢ao.

4. A rejeigéo legislativa do veto acarreta o dever
de sua promulgagdo (artigo 66, Sl a8
CRFB/88), cujo descumprimento caracteriza
omissdo  inconstitucional  dos Poderes
Executivo e Legislativo frente a auséncia de

encerramento do processo legislativo.

5 A caracterizagdo  dessa omisséo
inconstitucional atrai a possibilidade de controle
judicial, todavia revela-se inapta a acarretar a

promulgagao automatica dos vetos parciais

derrubados, tampouco macula de

inconstitucionalidade a parte anteriormente ja

sancionada e promulgada.

Av. Dr. José Magalhies Carneiro, n° 33, Centro, SilvianépolissMG
CEP: 37.5689-000 — Fone; (35) 3451-1200
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8. Concluido o processo legislativo quantoa

essa parte, a promulgagao da parte
incontroversa sancionada é medida de rigor,
sem que exsurja qualquer vicio de
inconstitucionalidade, seja pela auséncia de
violagdo ao principio da separagdo dos
poderes, seja pela inexisténcia de ultraje as
normas constitucionais relativas a0

processo legislativo.

7. In casu, é constitucional a Lei Municipal
2.691/2007 de Lagoa Santa/MG, eis que quanto
a parte inicialmente promulgada foram fielmente
atendidas as etapas do procedimento
legislativo, suprida a omissao inconstitucional
quanto & parte restante pela superveniente
promulgagdo da derrubada dos vetos, por ato

posterior do Presidente da Camara Municipal.

8. Recurso extraordinario PROVIDO, com a
fixacdo da seguinte tese de repercussao geral:
“E constitucional a promulgagéo, pelo Chefe
do Poder Executivo, da parte incontroversa
de projeto de lei que nao foi vetada, antes da
manifestagdao do Poder Legislativo pela
manutencao ou pela rejeicao do veto,
inexistindo vicio de inconstitucionalidade

dessa parte inicialmente publicada pela

Av. Dr. José Magalhfies Carneiro, n° 33, Centro, Silvianépolis/MG
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auséncia de promulgagéo da derrubada dos
vetos. "(grifos acrescidos).

Ademais, no merito, a citada decisdo ressalta ainda que tal
entendimento alcanga todo o ordenamento juridico, uma vez que 0s
Estados e Municipios devem obedecer as mesmas regras do processo

legislativo do ambito federal, a luz da necessaria simetria federativa na
questao.

Na mesma decisao acima descrita, o Ministro do STF, Alexandre
de Moraes, complementou ainda o seguinte em seu voto:

‘Embora este seja o entendimento referente ao
Processo Legislativo no ambito Federal, aplica-
se perfeitamente ao caso em aprego, por
simetria, considerando que as normas
constitucionais que tratam da matéria sdo de

observéncia obrigatéria para os demais entes
federados.(...)”

Alem disso, esse entendimento alinha-se
perfeitamente ao adotado por esta SUPREMA
CORTE, a respeito do veto parcial e o inicio da
vigéncia da lei, no julgamento do RE 85.950/RS,
relatado pelo eminente Ministro MOREIRA
ALVES, o qual, embora tenha sido julgado sob
a egide de Carta Magna pretérita, entendo que,
por sua total conformidade com o processo

legislativo previsto na Constituicdo Federal de

Av. Dr. José Magalhidies Carneiro, n° 33, Centro, Silvianépolis/MG
CEP; 37.5689-000 — Fone: (35) 3451-1200
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as citados, merece
sob a

1988, conforme artigos ant
ser confirmado Nno presente caso

sistematica da repercusséo geral.”

A propbsito, veja-se a ementa do referido julgado:

‘MANDADO DE SEGURANGA. HONORARIOS
DE ADVOGADO. INICIO DA VIGENCIA DE
PARTE DE LEI CUJO VETO FOI REJEITADO.
SEGUNDO DECISOES RECENTES DE
AMBAS AS TURMAS DO STF (RE 81.481, DE
8.8.75; RE 83.015, DE 14.11.75, E RE 84.317,
DE 06.4.76), CONTINUA EM VIGOR A
SUMULA 512. QUANDO HA VETO PARCIAL,
E A PARTE VETADA VEM A SER, POR
CAUSA DA REJEICAO DELE,
PROMULGADA E PUBLICADA, ELA SE
INTEGRA NA LEI QUE DECORREU DO
PROJETO. EM VIRTUDE  DESSA
INTEGRAGAO, A ENTRADA EM VIGOR DA
PARTE VETADA SEGUE O MESMO
CRITERIO ESTABELECIDO PARA A
VIGENCIA DA LEI A QUE ELA FOI
INTEGRADA, CONSIDERADO, POREM, O DIA
DE PUBLICACAO DA PARTE VETADA QUE
PASSOU A INTEGRAR A LEI, E, NAO, O
DESTA. RECURSO  EXTRAORDINARIO
CONHECIDO E PROVIDO, EM PARTE.

Av. Dr. José Magalhies Carneiro, n° 33, Centro, Silvianépolis/MG
CEP: 37.5689-000 — Fone: (35) 3451-1200
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(Sequnda Turma, DJ 31-1 2.1976 PP-11240
EMENT VOL-01047-05 pp-01241)." (grifos

acrescidos).

Dessa forma, resta devidamente comprovada a legitimidade € @

observancia ao correto tramite de sangéo da parte ndo vetada da

Proposigao de Lei, sendo que, na eventual rejeigao do presente veto, 0
texto do dispositivo aqui rechagado, sera apenas incorporado ao restante

da Lei que ja estara em vigor.

Il — DA RAZOES DO VETO

Como Chefe do Executivo remeteu a E. Camara Municipal o
projeto de lei n® 002/2026, dentro das reais necessidade €
possibilidades financeiras do Municipio. O projeto foi alterado e foi

enviado de volta ao Executivo como substitutivo n°® 003.

Apesar de substitutivo poucas foram as alteracoes porem a do

artigo 13 nédo deve prosperar. Vejamos:

“ Art. 13. A requisi¢do € o ato irrecusavel do
Poder Legislativo frente ao Poder Executivo,
em que o agente publico requisitado passa a
ter exercicio no orgao ou na entidade
requisitante, sem alteragcdo da lotagao no

6rgao ou na entidade de origem.

Y Av. Dr. José Magalhaes Carneiro, n° 33, Centro, Silvianopolis/MG T
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§ 1° A requisigdo somente podera Ser
realizada pelo Poder Legislativo local para
fungées temporérias e da falta de quadros
préprios para o desempenho delas, sendo as

seguintes situagbées:

| - atuar como agente de contratagdo ou
pregoeiro, ou, membro da equipe de apoio
em licitagées, na elaboragao de projetos de
engenharia, na fiscalizagdo de contratos,
para aqueles objetos com 08 quais nédo ha
estrutura e quadros na Camara Municipal;

/| - atuar como membro de comissdo de
sindicancia, ou processo administrativo

disciplinar;

Il - participar da logistica de preparagao e de
realizagdo de concurso publico envolvendo
atividades de planejamento, coordenagao,
supervisdo, execugao e avaliagdo de

resultado.

§ 2° A requisi¢do nédo sera nominal e o 6rgao
ou a entidade requisitada podera indicar 0
agente publico de acordo com as atribui¢bes
a serem exercidas no 6rgao ou na entidade

requisitante.

Av. Dr. José Magalhiies Carneiro, n° 33, Centro, Silvianépolis/MG
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§ 3° Na requisigio, ndo héa prejuizo da
remuneragdo ou do salario permanente do
agente publico, incluidos encargos sociais,
abono pecuniario, gratificagdo natalina,
férias e adicional de um tergo; computando-
se o periodo para todos efeitos como efetivo

exercicio no érgdo de origem.

§ 4° O 6rgéo requisitante custeard o 6rgao
requisitado do tempo em que o servidor ficar
no exercicio da fungdo temporaria, objeto da
requisigdo, sejam as horas incorridas, o valor
do encargo respectivo pela atuagado, as
horas extras, conforme o for de direito;
ficando o servidor requisitado a disposi¢ao
do oOrgao requisitante apenas pelo tempo
necessario ao desempenho das fungdes
requeridas.

§ 5° O servidor requisitado poderé
desempenhar cumulativamente as suas
fungbes do cargo de origem com as da
requisicdo, dando a esta prioridade ou caso
necessario a esta dedicando-se tempo
integral aos seus trabalhos, ficando

dispensado das suas atividades normais.

Av. Dr. José Magalhiies Carneiro, n° 33, Centro, Silvianépolis/MG
CEP: 37.5689-000 — Fone: (35) 3451-1200
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§ 6° A requisigdo serd concedida por prazo
determinado ou até que encerre a fungéo

temporéria requisitada.

§ 7° A requisigdo, atendidos os requisitos
deste artigo e seus paragrafos, sera
prerrogativa, e, portanto, direito subjetivo do
requisitante, devendo o oérgdo requisitado
atender em até 10 (dez) dias da solicitagao,
nao podendo encerrar a requisicdo por ato

unilateral.”

Nao acompanhou o substitutivo qualquer justificativa, além do
que deixou de observar referido artigo que tal aplicagao deve ser

exclusiva do Executivo.

Com efeito, medidas administrativas apenas podem ser
indicadas pelo Legislativo ao Executivo adjuvandi causa, ou seja,
tao-somente a titulo de colaboragio. E assim tem de ser, pois é a
Administragdo Publica municipal que, por executar as politicas
locais, apresenta condigbes de corretamente dimensionar questdes
relativas aos servidores publicos, bem como as que dizem com a

estruturacao e as atribuigbes dos 6rgaos da Administracéo.

Tal principio € de observancia obrigatéria, mais ainda levando

em consideragao a Legislagdo Municipal que trata do assunto.

. Dr. José Magalhiies Carneiro, n° 33, Centro, Silvianépolis/MG
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Vale refletir a ligho de Hely Lopes Meirelles (Direito Municipal
Brasileiro, Malheiros Editores, 8° edigao, 1996, atualizada por Izabel

Camargo Lopes Monteiro, Yara Darcy Police Monteiro e Célia
Marisa Prendes, p. 530):

“Leis de iniciativa do prefeito sdo aquelas em
que s6 a ele cabe o envio do projeto a
Cdmara. Nessa categoria estao as que
disponham sobre a criagéo, estruturagao
e atribuicao das secretarias, 6rgaos e
entes da Administracao Pablica
municipal; a criagdo de cargos, fungoes
ou empregos publicos na Administragao
direta e autarquica, fixagdo e aumento de
sua remunerag¢do; o regime juridico dos
servidores municipais; e o plano
plurianual, as diretrizes or¢camentarias, 0s
orcamentos anuais, créditos suplementares

e especiais."(grifo nosso)

O artigo ora atacado, estabelecendo regras para a efetuagao
de requisicdes como ato irrecusavel, sem sombra de duvidas,
cabalmente positiva intromisséo indevida da Camara de Vereadores
em seara de iniciativa legislativa exclusiva do Chefe do Poder

Executivo.

Av. Dr. José Magalhaes Carneiro, n® 33, Centro, Silvianépolis/MG
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Com efeito, resulta clara a ingerancia do Legislativo Municipal
€M matéria de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo, vez
QUE © artigo impugnado diz respeito aos servidores publicos e &
estruturagado e atribuigdes das Secretarias e 6rgaos da

Administracao Publica, ignorando a competéncia privativa do

Executivo para iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos

Previstos nesta Constituicao e na Lei Orgéanica Municipal e dispor
sobre a organizagao e funcionamento da administragao.

E a inobservancia das regras constitucionais referentes a
iniciativa de leis, como & cedigo, enseja a inconstitucionalidade
formal, como claramente leciona Zeno Veloso, em sua obra
"Controle Jurisdicional de Constitucionalidade", verbis:

‘Como alerta Manoel Gongalves Ferreira
Filho, no sistema constitucional, cumpre
distinguir entre a iniciativa geral e a iniciativa
reservada, consistindo esta na reserva da
Iniciativa sobre certas matérias em favor de
um 6rgdo determinado, como o Presidente
da Republica (art. 61, § 1°), a Camara dos
Deputados (art. 51, I1V), ao Senado Federal
(art. 52, XIll), aos tribunais (art. 96, l), ao

Procurador-Geral da RepUblica (et 127§
2°./9'128,'8 59,

Tratando-se de iniciativa reservada — como a

propria expressdo indica -, o 64rgédo

mencionado na Constituigdo tem o exclusivo

Av. Dr. José Magalhiies Carneiro, n° 33, Centro, Silvianépolis/MG
CEP: 37.5689-000 — Fone: (35) 3451-1200

\

-



R —

e

!, "%: . ¢ PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SILVIANOPOLIS
L1 ESTADO DE MINAS GERAIS
: CNPJ 18.675.942/0001-38

il Paghia 17 de 20

e R

poder de apresentar a proposi¢éo legislativa.
Qualquer outro 6rgdo que oferega projeto a
respeito da matéria pratica ato de usurpagéo,
e o respectivo processo legislativo €
improsperavel, sendo nulo de pleno direito,
pela macula capital e insanével de origem.”
(editora Cejup, 1999, p. 365)

E de se concluir, por ora, que a limitagdo do poder de emenda
pelo Legislativo, por si s, serve para embasar a conclusao de que
nao é dado ao Executivo vetar totalmente o projeto de lei, que ele
proprio elaborou e remeteu a Camara. Seria um contra-senso com
a devida vénia das opinides em contrario. Essa conclusao se aclara
mais ainda, quando se verifica que a Constituicao Federal (art. 166,
§ 5° permite que o Chefe do Executivo envie mensagens ao
Legislativo modificando o projeto enquanto nao iniciada a votagao,
na Comissao Mista, da parte cuja alteragao € proposta.

De fato, a emenda apresentada pela Camara importa em
invalidar a iniciativa do Executivo em matéria exclusiva do mesmo

ao criar obrigacao sem observancia da Legislagao, sendo, portanto,
totalmente inconstitucional.

Tais medidas inusitadas, além de violarem os principios da
moralidade, da razoabilidade, da finalidade, da motivagao e do

interesse publico, insertos na LOM, extrapolam dos limites do poder

Av. Dr. José Magalhiies Carneiro, n’ 33, Centro, Silvianépolis’MG
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de emendar. Implicam a administragéo da cidade pelo Legislativo,

como se estivesse no regime parlamentar.

Quem tem que quantificar os recursos necessarios para
execucao de obras e servigos em cada setor € 0 Executivo, que tem
a responsabilidade de governar o Municipio. Por isso a Constituicao
comete ao Executivo a iniciativa exclusiva em matéria de leis
or¢camentarias (plano plurianual, lei de diretrizes orcamentarias e lei
orcamentaria anual). Nao faz menor sentido o Legislativo criar
obrigacées ao Executivo. Isso é violentar, em bloco, os principios da
Administracio Publica e desconhecer o principio da programacao
orcamentaria, disciplinado nos artigos 47 a 50 da Lei n° 4.320/64,
recepcionados pela Constituicdo de 1988. O art. 168 da CF limita-
se a estabelecer o critério de liberagdo de recursos em duodécimos,
ao invés do critério trimestral que estéa na Lei n. 4.320/64. Nao abole
o principio da programacgédo, que continua sendo impositivo para

todos os 6rgaos dos trés Poderes.

Outrossim, se o projeto de lei orgamentaria anual € de
iniciativa exclusiva do Executivo descabe ao Legislativo apresentar

projetos que indiretamente implique aumento de despesas, como no

caso presente.
Nenhum texto legal pode ser interpretado contra o principio
federativo. E regra elementar de hermenéutica.
Alias, a prépria LOM impede a apresentagdo da emenda nos

termos propostos e aprovados.
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Cabivel, também, o veto parcial a fim de eliminar do projeto
Ty, s
textos resultantes de emendas inconstitucionais, observados ©

prazos e as condi¢des estabelecidos na LOM e CF.

Em sendo rejeitado o veto caberd agao direta de
inconstitucionalidade perante o E. Tribunal de Justiga do Estado de
Minas Gerais.

Vale destacar, no ponto, excerto da prelecdo da insigne
administrativista Maria Sylvia Zanella di Pietro, in Direito
Administrativo, 12 2 ed., Sao Paulo: Atlas, 2.001, p. 68:

“Esse principio, também chamado de
principio da finalidade publica, esta presente
tanto no momento da elaboragéo da lei como
no momento da sua execugdo em concreto
pela Administragdo Publica. Ele inspira o
legislador e vincula a autoridade

administrativa em toda a sua atuagéo.”

E conclui:

“O direito deixou de ser apenas instrumento
de garantia dos direitos do individuo e
passou a ser visto como meio para a
consecugdo da justica social, do bem
comum, do bem-estar coletivo.”

Dessa forma, tanto o legislador quanto o administrador estdo

adstritos ao atendimento permanente do principio da supremacia do
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interesse publico, do qual parece ter se distanciada 0 artigo ora
vetado.

Il - DAS DISPOSICOES FINAIS

Dado o exposto, o dispositivo citado, mostra-se inconstitucional e

contrario ao interesse publico.

Portanto, sdo essas, Senhora Presidente, as razées que me levam
a opor VETO PARCIAL ao Art. 13, da Proposigcao de Lei Substitutiva n°
003 ao Projeto de lei Complementar n® 002/2025, que “Dispde sobre o
procedimento de cessao, de requisicao e de permuta entre servidores
publicos do Municipio de Silvianopolis e outros 6rgaos dos Poderes
Executivo, Legislativo ou Judiciario da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, e da outras providéncias”, devolvendo-a, em
obediéncia a Lei Organica Municipal, ao necessario reexame dessa
Egregia Casa Legislativa.

Gabinete do Prefeito, 16 de maio de 2025.
\ w il ~ (\4 (‘\\
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Lﬁgﬁadeu Andrade Peixoto

Prefeito Municipal de Silvian6polis-MG
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