CAMARA MUNICIPAL DE SILVIANOPOLIS
ESTADO DE MINAS GERAIS

PARECER JURIDICO
Referéncia: Projeto de Lei Complementar 002/2025

Autoria: Poder Executivo

EMENTA: “DISPOE SOBRE O PROCEDIMENTO DE CESSAO E DE
PERMUTA ENTRE SERVIDORES PUBLICOS DO MUNICIPIO DE
SILVIANOPOLIS/IMG E OUTROS ORGAOS DOS PODERES
EXECUTIVO, LEGISLATIVO OU JUDICIARIO, DA UNIAO, DOS
ESTADOS, DO DISTRITO FEDERAL E DOS MUNICIPIOS, E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.”

1. BREVE INTROITO

Trata-se de parecer juridico opinativo examinando da proposicdo em
apreco adrede mencionada os aspectos de legalidade, constitucionalidade,

juridicidade, iniciativa, competéncia, técnica legislativa e aspectos regimentais.

Conforme licdo de GIOVANI DA SiLVA CORRALO:

O parecer juridico em proposicdes legislativas deve conter:
a) relatério que explique, sucintamente, a proposicao
legislativa; b) andlise da competéncia do municipio para
legislar; c¢) analise da iniciativa da proposicéo; d) demais
guestbes afetas a constitucionalidade ou legalidade; e)
observancia da técnica legislativa. Deve-se cuidar para que
0s pareceres nao sejam demasiadamente longos, salvo
proposicoes de elevada complexidade, como as
codificagbes. Alem disso, quando o parecer for favoravel,
mais sintético podera ser, desde que possua a devida
fundamentacéo, pois se esta diante de um impeditivo para
a atuacdo parlamentar. As remissdes constitucionais e
legais s@o essenciais, pois embasam decisivamente o
parecer, como também as decisfes dos tribunais patrios e
a doutrina especializada.!

Registra-se que embora seja um parecer técnico tentar-se-4 sempre

que possivel a utilizagdo de linguagem lacbnica, de modo a favorecer o
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entendimento e efetivar os principios juridicos da eficiéncia e celeridade dos
processos legislativos, limitando nossas manifestacdes aos aspectos mais
relevantes do tema, sem, contudo, deixar de abordar todas as nuances

necessarias.

2. DO BREVE RELATORIO DA PROPOSICAO

A proposicao trata da instituicio de programa de fomento ao
pagamento do IPTU tendo como recompensa o0 sorteio de premiacdo para

agueles que estdo quites com suas obrigacdes tributarias.

O instrumento desta proposi¢cdo € o Projeto de Lei e de autoria do
Poder Executivo. A matéria da proposicao versa sobre cesséo de servidores

entre orgaos da administracdo publica.

3. DA ANALISE JURIDICA

3.1. Do instrumento e sua forma

As proposicfes podem se revestir conforme a matéria de Projetos de
Lei Ordinaria, Projetos de Lei Complementar, Propostas de Emenda a Lei
Organica, Projetos de Resolucdo etc., conforme varias regras de hierarquia,

interesse ou competéncias constitucionais e organicas.

Naquelas matérias que a Lei Organica nao previu como sendo de Leis
Complementares, serdo essas matérias remanescentes regidas por Leis

Ordinérias. Segundo GIOVANI DA SILVA CORRALO:

As diferengas entre leis complementares e leis ordinarias
sao: (a) as leis complementares destinam-se a disciplinar
as matérias previstas expressamente na lei organica,
cabendo as leis ordinarias disciplinar todas as demais; (b)
as leis complementares requerem o quorum qualificado da
maioria absoluta dos parlamentares para sua aprovacao,
enquanto as leis ordinarias requerem a maioria simples. No
mais, ambas seguem o processo legislativo ordinario, salvo
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disposicédo expressa em contrario, e ambas se sujeitam a
sancédo ou veto do Executivo.

As leis ordinarias, por consequéncia, destinam-se a todas
as matérias que ndo sao definidas como leis
complementares, sujeitando-se ao processo legislativo
ordinario, salvo disposicdo expressa que preveja o
processo legislativo especial. A aprovacao dessas matérias
requer a maioria dos parlamentares presentes — maioria
simples, desde que haja o quérum necessario para a
votagdo.?

A presente proposicao é Projeto de Lei Ordinaria.

De acordo com a Lei Organica do Municipio de Silviandpolis, em seu
art. 81, reserva-se as matérias ali arroladas a forma e tramitacdo como Leis

Complementares, in verbis:

Art. 81 — As Leis complementares somente serao
aprovadas se obtiverem maioria absoluta dos votos dos
membros da Camara Municipal, observados os demais
termos de votacdo das leis ordinarias.

Paragrafo Unico — S&o leis complementares, dentre outras
previstas nesta Lei Organica:

| - cédigo tributario do Municipio;

Il - cédigo de Obras;

[l - plano Diretor de Desenvolvimento Integrado;

IV - cédigo de Posturas;

V - lei instituidora do regime juridico dos servidores
municipais;

VI - lei organica instituidora da guarda municipal;

VII - lei de criagdo de cargos, funcdes ou empregos
publicos;

VIII - cédigo sanitéario;

IX - a organizacdo Administrativa;

X - 0 parcelamento, a ocupacgéo e o uso do solo;

A presente matéria versa sobre servidores publicos, estando entre o
rol das matérias insculpidas no Paragrafo Unico, do art. 81, da Lei Organica
Municipal; no que esta regular seu processamento e tramitacdo na forma de

Projeto de Lei Complementar.

3.2. Da competéncia e iniciativa
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Dentro dos quadros atuais da Constituicdo Federal, fixou-se o
entendimento de que aos municipios cabem as competéncias em razao do
interesse local e desde que outra competéncia de determinada matéria nao seja

exclusiva de outro ente federal.

O vetor normativo da competéncia legislativa do municipio se da

principalmente no art. 30, inciso |, da Constituicdo Federal, in verbis:

Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Conforme GIOVANI DA SILVA CORRALO:

[...] O ponto nuclear deste campo de atuacdo das
Municipalidades é o interesse local. Existindo interesse
local, pode o Municipio agir administrativamente e
normatizar legislativamente determinada matéria.3

HELY LOPES MEIRELLES define interesse local do seguinte modo:

Interesse local ndo é interesse exclusivo do Municipio; ndo
€ interesse privativo da localidade; ndo é interesse unico
dos municipes. Se se exigisse essa exclusividade, essa
privatividade, essa unicidade, bem reduzido ficaria o
ambito da Administracédo local, aniquilando-se a autonomia
de que faz praca a Constituicdo. Mesmo porque nao ha
interesse municipal que néo seja reflexamente da Unido e
do Estado-membro, como, também, ndo ha interesse
regional ou nacional que ndo ressoe nos Municipios, como
partes integrantes da Federacao brasileira. O que define e
caracteriza o ‘“interesse local", inscrito como dogma
constitucional, € a predominancia do interesse do
Municipio sobre o do Estado ou da Uni&o.*

No presente caso, trata-se de matéria eminentemente de interesse
local, em razéo de se tratar de cesséao de servidores dos quadros que compdem

os Poderes Executivo e Legislativo.

Quanto a iniciativa, ha matérias que sao privativas de determinado

Poder do Municipio, ou mesmo 6rgéo (por exemplo, a Mesa Diretora na Camara

8 CORRALO, Giovani da Silva. O Poder Legislativo Municipal. 2. ed., rev., atual. e ampl.
Séo Paulo: Editora JuPodivm, 2024. p. 70-71.
4 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro. 15. ed. Sdo Paulo: Malheiros,
2006. p. 109-110.
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Municipal). No art. 82 da Lei Organica Municipal ha a especificacdo das matérias

reservadas a cada Poder ou 6rgéo:

Art. 82 — S&o matérias de iniciativa privativa, além de outras
previstas nesta Lei Organica:

| — da mesa da Camara:

a) — o regulamento geral, que dispora sobre a organizacao
da Secretaria da Camara, seu funcionamento, sua policia,
criacdo, transformacéo ou extingcdo de cargos, emprego e
funcdo, regime juridico de seus servidores e fixacdo da
respectiva remuneracdo, observados 0s parametros
estabelecidos na lei de diretrizes basicas orcamentérias e
o disposto no artigo 37.

b) (Suprimido pela Emenda revisional 001/2009)

c) — a fixacdo dos subsidios dos agentes politicos

Il - S&0 de iniciativa privativa do Prefeito Municipal as leis
gue disponham sobre:

a) criacao de cargos, funcdes ou empregos publicos na
administracdo direta e autarquica ou aumento de sua
remuneracao;

b) organizacdo administrativa, matéria tributaria,
orcamentéria, servicos publicos e pessoal da
administracao;

c) servidores publicos, seu regime juridico, provimento de
cargos, estabilidade e aposentadoria;

d) criacdo e extincdo de Secretarias e 6rgaos da
administracao publica.

A Constituicdo reservou em certas matérias a iniciativa de
determinado 6rgdo ou Poder em razéo destes terem melhores condic¢des iniciais
de apresentacao do seu conteudo. Porém, para que nao haja desequilibrio entre
0s poderes, entende-se que a iniciativa exclusiva é sempre interpretada de forma
restritiva, isto €, ndo se pode querer estender a iniciativa exclusiva para
hipoteses que ndo estejam previstas expressamente na Constituicdo e na Lei

Organica Municipal. Nesse sentido, o Supremo Tribunal Federal:

N&o procede a alegacédo de que qualquer projeto de lei que
crie despesa sO poderda ser proposto pelo chefe do
Executivo. As hipoteses de limitacdo da iniciativa
parlamentar estdo previstas, em numerus clausus, no art.
61 da Constituicdo do Brasil — matérias relativas ao
funcionamento da administracdo publica, notadamente no
gue se refere a servidores e 6rgaos do Poder Executivo.
Precedentes.

[ADI 3.394, rel. min. Eros Grau, j. 2-4-2007, P, DJE de 15-
8-2008.]
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Dessa feita, sintetiza GIOVANI DA SILVA CORRALO sobre:

Destaca-se que todas as matérias que nao forem de
iniciativa exclusiva do Executivo ou do Legislativo sdo de
Iniciativa concorrente; logo, podem ser propostas por
quaisquer dos Poderes, como também pela iniciativa
popular.®
Na presente proposicdo, a Lei Organica Municipal reservou a
iniciativa de matérias afetas a servidores como sendo privativa do Prefeito.

Desse modo a matéria € de iniciativa privativa do Prefeito.

3.3. Da constitucionalidade e legalidade

Com o exame dos temas anteriores, a proposicdo se mostra
constitucional e legal, no que esta em conformidade sua tramitacdo como Projeto
de Lei.

3.4. Da fundamentacao orcamentario-financeira

Proposicdes, que preveem situacdes que criardo, expandirdo ou
aperfeicoardo acdes politicas que acarretem aumento de despesa, devem vir
acompanhadas de (a) estimativa de impacto orcamentario-financeiro e de (b)
declaracdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequacao
orcamentaria com a lei orcamentaria anual, e compatibilidade com a lei de
diretrizes orcamentarias, e o plano plurianual, conforme comando normativo do
art. 16 da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n. 101 de 4 de maio
de 2000):

Art. 16. A criagao, expansao ou aperfeicoamento de agéo
governamental que acarrete aumento da despesa sera
acompanhado de:

| - estimativa do impacto orcamentario-financeiro no
exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois
subsequentes;

Il - declaragéao do ordenador da despesa de que 0 aumento
tem adequacdo orcamentaria e financeira com a lei
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orcamentaria anual e compatibilidade com o plano
plurianual e com a lei de diretrizes orgamentarias.

§ 1° Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

| - adequada com a lei orcamentaria anual, a despesa
objeto de dotacdo especifica e suficiente, ou que esteja
abrangida por crédito genérico, de forma que somadas
todas as despesas da mesma espécie, realizadas e a
realizar, previstas no programa de trabalho, ndo sejam
ultrapassados os limites estabelecidos para o exercicio;

Il - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes
orcamentarias, a despesa que se conforme com as
diretrizes, objetivos, prioridades e metas previstos nesses
instrumentos e nédo infrinja qualquer de suas disposicdes.
§ 2° A estimativa de que trata o inciso | do caput sera
acompanhada das premissas e metodologia de calculo
utilizadas.

8§ 3° Ressalva-se do disposto neste artigo a despesa
considerada irrelevante, nos termos em que dispuser a lei
de diretrizes orcamentarias.

§ 4° As normas do caput constituem condi¢&o prévia para:
| - empenho e licitacdo de servigcos, fornecimento de bens
ou execucao de obras;

Il - desapropriacdo de imoOveis urbanos a que se refere 0 §
3° do art. 182 da Constituicao.

Ademais, se a despesa gerada for obrigatéria de carater continuado
devera vir com as comprovacdes do art. 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal
(Lei Complementar n. 101 de 4 de maio de 2000):

Art. 17. Considera-se obrigatéria de carater continuado a
despesa corrente derivada de lei, medida provisoria ou ato
administrativo normativo que fixem para o ente a obrigacao
legal de sua execucdo por um periodo superior a dois
exercicios.
§ 1° Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que
trata o caput deverdo ser instruidos com a estimativa
prevista no inciso | do art. 16 e demonstrar a origem dos
recursos para seu custeio.
§ 2° Para efeito do atendimento do § 1° o ato sera
acompanhado de comprovacdo de que a despesa criada
ou aumentada nao afetara as metas de resultados fiscais
previstas no anexo referido no § 1° do art. 4°, devendo seus
efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser
compensados pelo aumento permanente de receita ou pela
reducdo permanente de despesa.
§ 3° Para efeito do § 2°, considera-se aumento permanente
de receita o proveniente da elevacdo de aliquotas,
ampliacdo da base de calculo, majoracédo ou criacdo de
tributo ou contribuigéo.
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8§ 4° A comprovacao referida no § 2° apresentada pelo
proponente, contera as premissas e metodologia de calculo
utilizadas, sem prejuizo do exame de compatibilidade da
despesa com as demais normas do plano plurianual e da
lei de diretrizes orcamentarias.

8§ 5° A despesa de que trata este artigo ndo sera executada
antes da implementacédo das medidas referidas no § 2°, as
guais integrardo o instrumento que a criar ou aumentar.

8§ 6° O disposto no § 1° ndo se aplica as despesas
destinadas ao servi¢co da divida nem ao reajustamento de
remuneracao de pessoal de que trata o inciso X do art. 37
da Constitui¢ao.

§ 7° Considera-se aumento de despesa a prorrogacao
daquela criada por prazo determinado.

Por sua vez, proposicfes que preveem concessao de incentivos,
isencdes, beneficio de natureza tributaria ou tarifaria devem acompanhar (a)
demonstracdo sobre o impacto na receita estima na lei orcamentaria e (b) estar

acompanhada de medidas de compensacéo, in verbis:

Art. 14. A concessdo ou ampliagdo de incentivo ou
beneficio de natureza tributaria da qual decorra rentncia
de receita devera estar acompanhada de estimativa do
impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que deva
iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao
disposto na lei de diretrizes orcamentarias e a pelo menos
uma das seguintes condicdes: (Vide Medida
Provisoria n°® 2.159, de 2001) (Vide Lei n® 10.276, de
2001) (Vide ADI 6357)

| - demonstracdo pelo proponente de que a renuncia foi
considerada na estimativa de receita da lei orcamentaria,
na forma do art. 12, e de que ndo afetara as metas de
resultados fiscais previstas no anexo préprio da lei de
diretrizes orgcamentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensagé&o, no
periodo mencionado no caput, por meio do aumento de
receita, proveniente da elevacdo de aliquotas, ampliacdo
da base de célculo, majoracdo ou criacdo de tributo ou
contribuicao.

§ 1° A renuncia compreende anistia, remissao, subsidio,
crédito presumido, concesséo de isencdo em carater ndo
geral, alteracdo de aliquota ou modificacdo de base de
céalculo que implique reducgéo discriminada de tributos ou
contribuicdes, e outros beneficios que correspondam a
tratamento diferenciado.

§ 2° Se 0 ato de concessao ou ampliacado do incentivo ou
beneficio de que trata o caput deste artigo decorrer da
condicdo contida no inciso I, o beneficio s6 entrara em
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vigor quando implementadas as medidas referidas no
mencionado inciso.

§ 3° O disposto neste artigo ndo se aplica:

| - as alteragBes das aliquotas dos impostos previstos nos
incisos I, I, IV e V do art. 153 da Constituicdo, na forma do
seu § 19

Il - ao cancelamento de débito cujo montante seja inferior
ao dos respectivos custos de cobrancga.

A presente matéria ab initio ndo apresenta despesas em razao de se

estar adequando o quadro legal e geral das cessdes, que somente geraréao
impacto financeiro quando de fato forem efetivadas.

3.5. Do quérum e do procedimento

Nos atuais lindes organicos e regimentais da Camara Municipal de
Silvianépolis, os projetos de leis complementares terdo quérum de aprovacgéo de
maioria absoluta dos votos dos membros da Casa enquanto as leis ordinarias
terdo o quoérum de maioria simples, conforme se infere do caput do art. 81 da Lei

Organica Municipal combinado com o art. 186 do Regimento Interno da Casa:

Lei Organica Municipal

Art. 81 - As Leis complementares somente serao
aprovadas se obtiverem maioria absoluta dos votos dos
membros da Camara Municipal, observados os demais
termos de votacdo das leis ordinarias.

Regimento Interno

Art. 184 - As deliberacdes, executadas 0s casos previstos
na Constituicdo do Brasil, e na Legislacdo Federal e
Estadual competente, serdo tomadas por maioria simples
de votos, presentes pelo menos a maioria absoluta dos
membros da Camara.

Demais hipoteses que demandam quorum qualificado séo
regulamentadas no Regimento Interno da Casa por matérias especificas, em

especial o artigo 186:

Art. 186- Depende de votagao nos termos da alinea “c” do
Art. 187 a aprovacdo e as alteracbes das seguintes
normas;
I- Convocacéao do Prefeito e do Secretario do Municipio;
[ll- Perda de mandato de Vereador nos casos previstos em
Lei;
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IV- Fixacao dos subsidios dos Vereadores, do Prefeito e do
Vice-Prefeito, se for o caso;

V- Renovacdo do mesmo periodo anual de projetos de Lei
n&o sancionados;

VI- Regimento Interno da Camara,;

VII- Cédigo de Obras;

VIII- Estatutos dos Servidores Municipais;

IX- Cddigo Tributario do Municipio;

X- Codigo administrativo.

Paréagrafo unico- Exigirhd também votacdo nos termos da
alinea “a” do Art. 187:

I- A aprovacgao de Projetos de Resolucéo para criagéo de
cargos na Camara (Constituicdo do Brasil, artigo 108, § 1°)
[I- A deliberacdo para reunir-se em Sessdo e votagao
Secreta,;

lll- A aprovacao de requerimentos que solicitem dispensa
de parecer das Comissdes.

A matéria ora em proposicao se reveste de quérum qualificado para
apreciagao aplicando-se a regra geral do art. 184 do Regimento Interno da Casa.

Em regra, as matérias serdo votadas em dois turnos conforme

disposicéo do art. 176, 81°, do Regimento Interno da Casa:

Art. 176- Discussao é a fase dos trabalhos destinados aos
debates em Plenario.

§ 1° Os Projetos de Lei e de Resolugcdo deverdo ser
submetidos obrigatoriamente a duas discussdes e redacéo
final;

O Regimento Interno da Casa e a Lei Orgéanica Municipal nao
preveem intersticio minimo sendo o proprio entre uma reunido e outra para
apreciacdo dos dois turnos de discussao. A Unica excecao € a Emenda a Lei
Organica Municipal que prevé intersticio minimo de dez dias entre uma

discussao e outra, conforme art. 79, 82°.

As matérias somente podem ir a discussdo quando transcorridos os
prazos regimentais para as comissfes exararem sSeus pareceres ou estes ja
estejam em conclusdo. Transcorridos 0os prazos ou sendo apresentados o0s
pareceres finais das comissfes, a Presidéncia devera anunciar em reunido a
proposicao para determinada reunido vindoura para nesta entrar em primeira

discussao.
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Esses prazos poderao, contudo, sofrerem alteracdo desde que haja
solicitacdo ou requerido urgéncia na matéria, conforme disposi¢cdes regimentais,

em especial o art. 111, inciso IV:

Art. 111- Serdo de alcada do Plenario, escritos, discutidos
e votados nos termos da alinea “b” do Art. 187 desse
regimento, 0S requerimentos que solicitem, exceto o0s
requerimentos do § 6° deste artigo:

[...]

IV- Preferéncia para discusséo de matéria, ou, reducao de
intersticio regimental para discussédo, ou para discussao
em turno unico e votagdo na ordem do dia da apresentacdo
da matéria proposta;

Do exame, ndo constam requerimento do proponente para tramitacao
urgente ou preferencial, ou mesmo de qualquer 6rgado ou integrante desta Casa;

tramitando assim a matéria no modo regular.

3.6. Das comissdes a serem distribuidas
Nesta Casa h& as seguintes comissdes permanentes: (a) Justica,
Legislacdo Redacéo, Financas e Orcamentos; (b) Educacédo, Cultura, Esportes,

Saude e Assisténcia Social; (c) Obras e Servicos Publicos.
Compete a:

a) Comissdao de Justica, Legislacdo, Redacdo Financas e
Orcamentos manifestar sobre todos 0s assuntos entregues a sua
apreciacdo, guanto ao seu aspecto constitucional, legal ou juridico
e quanto ao seu aspecto gramatical e l6gico, quando solicitado o
seu parecer por imposicao regimental ou por deliberacdo do
Plenario (art. 49, do Regimento interno);

b) Comissédo de Educacédo, Cultura, Esportes, Saude e Assisténcia
Social, emitir Parecer sobre os processos referentes, a Educacao,
ensino e Artes, ao patriménio histérico, aos esportes, a higiene e
saude publica e as obras assistenciais (art. 52, do Regimento

interno);
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c) Comissao de Obras, Servicos Publicos emitir Parecer sobre todo
processo atinente a realizacdo de obras e execucdo de servigos
pelo Municipio nas administragbes direta e indireta e,
concessionarias de servi¢os publicos de ambito municipal, quando
houver necessidade de autorizacdo legislativa e outras atividades
que digam respeito a transporte, comunicacao, industria, comércio
e agricultura, mesmo que se relacione com privadas, mas sujeitas

as deliberacdes da Camara (art. 51, do Regimento interno).

Por ser matéria afeta a ordem de gestdo de pessoal e servidores,
entendo que essa proposi¢cao deva passar somente pela Comisséo de Justica,
Legislacéo, Redacéo Financas e Orcamentos.

4. CONCLUSAO

Do exposto, do ponto de vista da constitucionalidade, juridicidade,
técnica legislativa, disposicBes organicas e regimentais, opina-se pela
viabilidade técnica do Projeto de Lei Complementar 002/2025, com as

recomendacdes adrede.

Quanto ao conteudo da proposicao, respeitando-se 0s ritos,
formalidade legais e regimentais, esta assessoria ndo se pronuncia, em razao
de ser mérito politico a que compete aos Vereadores em suas funcdes
legislativas verificar a viabilidade da aprovacdo, segundo critérios politicos e

sociais.

Silvianopolis, MG, 24 de abril de 2025.

Fulvio Machado Faria
OAB/MG n. 143.818
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