PREFEITURA MUNICIPAL DE SILVIANOPOLIS , 1

Estado de Minas Gerals ,
CNI’J 18.675. 94216&@1«35

PROJETO DE LEI MUNICIPAL N.° ___ de 11 DE ABRIL DE 2025

DISPOE SOBRE AS DIRETRIZES
PARA A ELABORAGAO DA LEI
ORCAMENTARIA DE 2026, E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

O Prefeito Municipal de Silvianépolis, Estado de Minas Gerais, no ato das
disposigoes legais e constitucionais, faz saber que a Camara Municipal aprova e eu

sanciono a seguinte Lei:

DISPOSICAO PRELIMINAR

Art. 1° — S30 estabelecidas, em cumprimento ao disposto no art. 165, § 2°, da
Constituicdo Federal, e na Lei Complementar 101, de 04 de maio de 2000, e art. 4°, §
2°, 'V, da prépria LRF, as diretrizes orgcamentarias do Municipio para 2026,

compreendendo:

| — as prioridades e metas da administracédo publica municipal;

Il — a estrutura e organizagado dos orgamentos;

Il — as diretrizes para a elaboragédo e execucdo dos orgcamentos do Municipio e
suas alteragoes;

IV — as disposigdes relativas as despesas com pessoal € encargos sociais;

V - da inscricdo em Restos a Pagar;

VI — as disposicoes sobre alteragdes na legislagao tributaria;
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VIl — as disposi¢des gerais.

CAPITULO |
DAS PRIORIDADES E METAS DA ADMINISTRACAO PUBLICA MUNICIPAL

Art. 2° - Em consonéancia com o disposto no Art. 165, §§ 2° e 7° da Constituicdo
Federal, e art. 4°, da LRF, as metas e prioridades para o exercicio orgamentario de
2026, especificadas de acordo com os programas estabelecidos no Plano Plurianual
serdo as constantes no Anexo de Metas e Prioridades no Plano Plurianual, que estardo
estabelecidas na integra no Projeto do Plano Plurianual 2026/2029, que devera ser
encaminhado ao Poder Legislativo de acordo com o art. 35, § 2.° do Ato das

Disposi¢des Constitucionais Transitérias (ADCT).

CAPITULO Il
DA ESTRUTURA E ORGANIZACAO DOS ORCAMENTOS

Art. 3°— Para efeito desta Lei, entende-se por:

| — programa, o instrumento de organizagdo da agdo governamental visando a
concretizacdo dos objetivos pretendidos, sendo mensurado por indicadores
estabelecidos no plano plurianual;

Il — atividade, um instrumento de programagéo para alcangar o objetivo de um
programa, envolvendo um conjunto de operagdes que se realizam de modo continuo e
permanente, das quais resulta um produto necessario a manutengdo da acgdo de
governo;

lll — projeto, um instrumento de programagéo para alcangar o objetivo de um

programa, envolvendo um conjunto de operages, limitadas no tempo, das quais
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resulta um produto que concorre para a expansdo ou aperfeicoamento da acdo de
governo; e

IV — operacéo especial, as despesas que ndo contribuem para a manutencédo das
agbes de governo, das quais ndo resulta um produto, e ndo geram contraprestagéo
direta sob a forma de bens ou servicos.

§ 1° - Cada programa identificara as agdes necessarias para atingir os seus
objetivos, sob as formas de atividades, projetos e operagdes especiais, especificando
os respectivos valores e metas, bem como as unidades orgamentarias responsaveis
pela realizagdo da agao.

§ 2° - As atividades, projetos e operagbes especiais serdo desdobrados em
subtitulos, especialmente para especificar sua localizagao fisica integral ou parcial, ndo
podendo haver alteragbes das respectivas finalidades e da denominagcédo das metas
estabelecidas.

§ 3° — Cada atividade, projeto e operagdo especial identificara a funcdo e a
subfungéo as quais se vinculam.

§ 4° — As categorias de programacao de que trata esta lei serdo identificadas na
proposta da Lei Orgcamentaria para o exercicio de 2026, por programas, atividades,
projetos ou operagbes especiais e respectivos subtitulos com indicagdo de suas metas
fisicas.

Art. 4° — O orgamento para o exercicio de 2026 discriminara as despesas de cada
unidade orgamentaria detalhadas por categorias de programagdes em seu menor nivel
com suas respectivas dotacdes, especificando a esfera orgamentaria a modalidade de
aplicagdo, a fonte de recursos, o identificador de uso, e os grupos de despesas,
conforme a seguir discriminados:

| — pessoal e encargos sociais;

Il - juros e encargos da divida;
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lll - outras despesas correntes;

IV — investimentos;

V —inversdes financeiras, incluidas quaisquer despesas referentes a constituicdo; e

VI — amortizagéo da divida.

Art. 5° — Conforme o Art. 165, § 5°, incisos |, Il e Ill da Constituicdo Federal e Art.
51, § 1° e inciso |, e § 2 da LRF, o orgamento fiscal do municipio, devendo as
unidades municipais correspondentes ter as execugbes orgamentarias e financeiras
ser consolidadas no 6rgéo central de contabilidade do Municipio.

Art. 6° — A lei orcamentaria discriminara em categorias de programagéo
especificas as dotagdes destinadas:

| — & concessao de subvengdes econémicas;

Il - ao pagamento de precatérios judiciarios, e

lll - as despesas com publicidade, propaganda e divulgacgéo oficial.

Art. 7° — Com fundamentagdes legais nos arts. 2°, e 22 da Lei N° 4.320/64, no
Art. 100, § 1° e Art. 165, § 5° da Constituigdo Federal, Art. 5° e 12 da LRF/2000, o
Projeto de Lei Orgamentaria para o exercicio de 2026, que o Poder Executivo do
Municipio encaminhara ao Poder Legislativo Municipal, em que a respectiva proposta
de Lei sera constituida de:

| — texto da lei;

Il - quadros orgamentarios consolidados;

Ill — anexo do orgamento, discriminando a receita e a despesa na forma definida
nesta Lei;

IV — discriminagao da legislagdo da receita;

§ 1° — Os quadros orgamentarios a que se refere o inciso |l deste artigo, incluindo
os complementos referenciados no art. 22, inciso I, da Lei n® 4.320, de 17 de marco

de 1964, séo os seguintes:
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| — evolucdo da receita segundo as categorias econdmicas e seu desdobramento
em fontes, discriminando cada imposto e contribuicdo de que trata o art. 195 da
Constituicao;

Il — evolucdo da despesa segundo as categorias econémicas e grupos de
despesa;

lll - resumo das receitas do orgamento, isolada e conjuntamente, por categoria
econdmica;

IV — resumo das despesas do orcamento, isolada e conjuntamente, por categoria
econdmica,;

V - receita e despesa, do orgamento, isolada e conjuntamente, segundo
categorias econdmicas, conforme o Anexo | da Lei n® 4.320, de 1964, e suas
alteracoes;

VI — receitas do orgamento, isolada e conjuntamente, de acordo com a
classificagé@o constante do Anexo lll da Lei n® 4.320, de 1964, e suas alteracdes;

VIl — despesas do orcamento, isolada e conjuntamente, segundo Poder e 6rgéo,
por grupo de despesa;

VIII - despesas do orgamento, isolada e conjuntamente, segundo a funcgéo,
subfuncao, programa, e grupo de despesa;

IX — programacao referente @ manutengéo e ao desenvolvimento do ensino, nos
termos do art. 212 da Constituicdo, em nivel de 6rgéo, detalhando fontes e valores por
categoria de programacao;

§ 2° — A mensagem que encaminhar o projeto de Lei Orgamentaria contera:

| — resumo da politica econémica e social do Governo;

Il — justificativa da estimativa e da fixagdo, respectivamente, dos principais
agregados da receita e da despesa.
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Il = demonstrativos e documentos previstos no art. 5° da Lei Complementar n°
101/2000.

IV — anexo do orgamento de investimento a que se refere o art. 165, § 5°, inciso
Il, da Constituicdo Federal, na forma definida nesta Lei:

a) acompanhardao a proposta orgamentaria, além dos demonstrativos exigidos
pela legislagdo em vigor, definidos no caput, os seguintes demonstrativos:

1) demonstrativo da receita corrente liquida, de acordo com o art. 2°, inciso |V da
Lei Complementar n° 101/2000;

2) demonstrativo dos recursos a serem aplicados na manutengdo e
desenvolvimento do Ensino Fundamental, para fins do atendimento do disposto no art.
212 da Constituicdo Federal e no art. 60 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais
Transitorias;

3) demonstrativo dos recursos a serem aplicados no FUNDEB - Fundo de
Manutencgao e Desenvolvimento da Educacgéo Basica;

4) demonstrativos dos recursos a serem aplicados nas agdes e servigos publicos
de saude, para fins do atendimento disposto na Emenda Constitucional n® 29/2000;

5) demonstrativo dos recursos a serem aplicados nas agdes e servigos publicos
de saude, provenientes dos SUS — Sistema Unico de Salde;

6) demonstrativo da despesa com pessoal, para fins do atendimento do disposto
no art. 169 da Constituicdo Federal e na Lei Complementar n°® 101/2000.

Art. 8° — O Poder Legislativo do Municipio encaminhara ao Poder Executivo, até
15 de setembro de 2025, sua respectiva proposta orcamentaria, através de oficio, para
fins de consolidagédo do Projeto de Lei Orgamentaria.

Art. 9° — Cada projeto constara somente de uma esfera orcamentaria e de um

programa.

Av. Dr. José Magalhaes Carneiro, n.° 33, Centro, Silvianépolis/MG
CEP: 37.589-000 - Fone: (35) 3451.1200 - Fax: (35) 3451.1133




PREFEITURA MUNICIPAL DE SILVIANOPOLIS ’

Estado de Mmas Gerais ,
CNPJ: 18.675.942/0001-35

K

§ 1° — A estimativa da receita, e a fixagdo da despesa constantes da proposta do
Projeto de Lei do Orgamento para o exercicio de 2026, serdo elaboradas a valores
correntes do exercicio de 2025, projetados para o exercicio orgamentario a que se
refere;

§ 2° — O projeto de lei orgamentaria atualizaré a estimativa da margem de
expansdo das despesas, considerando os acréscimos de receita resultantes do
crescimento da economia e da evolugdo de outras variaveis que implicam aumento da
base de calculo, bem como de alteragdes na legislagao tributaria.

§ 3° — O Poder Executivo Municipal colocara a disposigado do Poder Legislativo do
Municipio no minimo de 45 (quarenta e cinco), dias antes do prazo final em que realiza
o encaminhamento ao Legislativo do Municipio, a sua proposta orgamentaria,
encaminhara, os estudos e as estimativas das recitas projetadas para o exercicio

subsequente, inclusive da Receita Corrente Liquida — RCL e respectivas memorias de

calculo.
CAPITULO Il
DAS DIRETRIZES PARA ELABORACAO DO ORCAMENTO DO MUNICIPIO E SUAS
ALTERACOES
Secao |

Das Diretrizes Gerais

Art. 10 — A elaboragéo do projeto, a aprovagado e a execugdo da lei orgamentaria
de 2026 deveréo ser realizadas de modo a evidenciar a transparéncia da gestao fiscal,
observando-se o principio da publicidade e permitindo-se o amplo acesso da

sociedade a todas as informagdes relativas a cada uma dessas etapas.
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Paragrafo unico — Serdo divulgados na Internet ou em qualquer veiculo de
comunicacgao:

I — pelo Poder Executivo, informacdes relativas a elaboragédo do projeto de lei
orgamentaria:

a) as estimativas das receitas de que trata o art. 12, § 3° da Lei Complementar n2
101, de 2000;

b) a proposta de lei orcamentaria, inclusive em versio simplificada, seus anexos,
a programagdo constante do detalhamento das acoes e as informagdes
complementares;

Art. 11 — A elaboragdo do Projeto, a aprovagdo e a execugdo da Lei
Orgamentaria de 2026, deverdo levar em conta a obtengédo de superavit primario,
embasado no art. 100 da Constituigdo Federal.

Art. 12 — O projeto de lei orcamentaria para 2026 devera ser elaborado em
consonancia com as metas e prioridades estabelecidas no art. 02 desta lei.

§ 1° — A lei orgamentaria discriminara em programas de trabalho especifico, no
6rgédo responsavel pelo débito, as dotagbes destinadas ao pagamento de precatérios
judiciais em cumprimento ao disposto no art. 100 da Constituicdo Federal.

§ 2° - Para fins de acompanhamento, controle e centralizacdo, os 6rgéaos da
administragéo publica municipal direta e indireta submeterao 0s processos referentes
ao pagamento de precatérios a apreciagdo da Procuradoria do Municipio, observadas
as normas e orientagbes a serem baixadas por aquela unidade.

§ 3° — Conforme preceitua os artigos. 29, 30, 31 e 32 da LRF, Resolugdes
40/2001 e 43/2001 do Senado Federal, as disposicdes relativas a Divida e ao

Endividamento Publico Municipal, devera:
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I - a administragdo da divida publica municipal interna tem por objetivo principal
minimizar custos, reduzir o montante da divida publica e viabilizar fontes alternativas
de recursos para o Tesouro Municipal.

Il — deverdo ser garantidos, na lei orgamentaria, os recursos necessarios para
pagamento da divida.

Il — o Municipio, através de seus o6rgdos, subordinar-se-a as normas
estabelecidas na Resolugdo n° 40/2001 do Senado Federal, que dispbe sobre os
limites globais para o montante da divida consolidada e da divida publica mobiliaria,
em atendimento ao disposto no art. 52, incisos VI e IX, da Constituigdo Federal.

IV — na lei orgamentaria para o exercicio de 2026 as despesas com amortizacéo,
juros e demais encargos da divida serdo fixadas com base nas operagoes contratadas.

V — a lei orgcamentaria podera conter autorizagéo para contratagdo de operacdes
de crédito pelo Poder Executivo, a qual ficard condicionada ao atendimento das
normas estabelecidas na Lei Complementar n° 101/2000 e na Resolugdo 43/2001 do
Senado Federal.

VI — a lei orgamentaria podera conter autorizagéo para a realizagdo de operagdes
de crédito por antecipagéo de receita orgamentaria, desde que observado o disposto
no art. 38 da Lei Complementar 101/2000 e atendidas as exigéncias estabelecidas na
Resolugdo n° 43/2001 do Senado Federal.

Art. 13 — O Poder Legislativo Municipal projetara os limites para as suas
despesas correntes e de capital para o exercicio de 2026, para efeito da elaboragéo de
Sua proposta orgamentaria, o somatério das receitas tributarias, e das transferéncias
previstas no § 5° do Art. 153, e nos Arts 158 e 159, da Constituicdo Federal,
efetivamente realizadas no exercicio anterior; (E.C. N° 25/2000 — DOU/15/02/2000 —
em vigor 1°/01/2001)

Av. Dr. José Magalhaes Carneiro, n.° 33, Centro, Silvianépolis/MG
CEP: 37.589-000 - Fone: (35) 3451.1200 - Fax: (35) 3451.1133




I’REFEITURA_MUNICIPAL DE SILVIANOPOLIS _ 10

‘ ~ Estado de Minas Gerais -
. , _ CNPJ: 18.675.942/0001-35

Paragrafo Gnico — Ao Poder Legislativo Municipal é preservada a autonomia
para propor reestimativa no orgamento da unidade cdmara municipal; no exercicio de
2026; podendo assim, efetuar recomposi¢cdes ou revisdes nas suas dotagdes que
forem estimadas em projegdes quantificadas no exercicio de 2025, para viger em
2026, em que tenham o somatério de receitas ao que dispée o caput deste artigo
efetivamente realizada, caso comprova-se erro, ou omissdo de ordem técnica
quantitativa, ao legalmente realizado em vista de mutagdes tanto para mais quanto
seja para menos. Atualizando-a dentro dos limites do Art. 29-A-l, da Constituicdo
Federal.

Art. 14 — Além de observar as demais diretrizes estabelecidas nesta Lei, a
alocagéo dos recursos na lei orgamentaria e em seus créditos adicionais sera feita de
forma a propiciar o controle dos custos das agdes e a avaliagdo dos resultados dos
programas de governo.

Paragrafo unico — Além da observancia das metas e prioridades definidas nos
termos do artigo 2° desta Lei, a lei orgamentaria de 2026 e seus créditos adicionais,
observado o disposto no art. 45 da Lei Complementar n°® 101/2000, somente incluirdo
projetos novos se:

I — estiverem compativeis com o Plano Plurianual e com as normas desta Lei:

Il - tiverem sido adequadamente contemplados todos os projetos em andamento:

Il — estiverem preservados os recursos a conservagao do patriménio publico;

IV — os recursos alocados destinarem-se a contrapartidas de recursos federais,
estaduais ou de operagdes de crédito;

V - considera-se projeto em andamento para os efeitos desta Lei, aquele cuja
execugao iniciar-se até a data de encaminhamento da proposta orgcamentaria de 2026
cujo cronograma de execug&o ultrapasse o término do exercicio de 2025.

Art. 15 — Na programagéo da despesa nio poderéo ser:
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| - fixadas despesas sem que estejam definidas as respectivas fontes de
recursos e legalmente instituidas as unidades executoras;

Art. 16 — Além da observancia das prioridades e metas que estardo estabelecidas
na integra no Projeto do Plano Plurianual 2026/2029, nos termos do art. 22 desta Lei,
a lei orcamentaria e seus créditos adicionais, observado o disposto no art. 45 da Lei
Complementar n® 101, de 2000, somente incluirdo projetos ou subtitulos de projetos
novos se:

| — tiverem sido adequadamente contemplados todos os projetos e respectivos
subtitulos em andamento;

Il - os recursos alocados viabilizarem a conclusdo de uma etapa ou a obtencéo
de uma unidade completa, considerando-se as contrapartidas de que trata o Paragrafo
Unico do art. 36 desta Lei;

Il — estiverem preservados os recursos necessarios & conservacdo do patriménio
publico;

IV — os recursos alocados destinarem-se a contrapartida de recursos federais,
estaduais ou de operagdes de crédito;

V — considera-se projeto em andamento para os efeitos desta Lei, aquele cuja
execucao iniciar-se até a data de encaminhamento da proposta orgamentaria de 2026
cujo cronograma de execugao ultrapasse o término do exercicio de 2025;

Art. 17 — O Poder Executivo somente podera subvencionar Entidades apos a
autorizag&o por projeto de Lei para cada entidade.

Art. 18 — Somente poderéo ser incluidas no projeto de lei orgamentaria dotagdes
relativas as operagdes de crédito aprovadas pelo Poder Legislativo.

Art. 19 - E vedada a incluso, na lei orgamentaria e em seus créditos adicionais,

de dotagdes a titulo de subvengdes sociais, ressalvadas, aquelas destinadas a
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entidades privadas sem fins lucrativos, de atividades de natureza continuada, que
preencham uma das seguintes condigoes:

| — sejam de atendimento direto ao publico, de forma gratuita, nas areas de
assisténcia social, saude ou educacgéo;

Il - sejam vinculadas a organismos de natureza filantropica, institucional ou
assistencial;

lll — atendam ao disposto no art. 204 da Constituigdo, no art. 61 do ADCT, bem
como na Lei n® 8.742, de 7 de dezembro de 1993;

IV — sejam declaradas de utilidade publica pelo Municipio.

§ 1° — Para habilitar-se ao recebimento de subvengdes sociais as entidades
privadas sem fins lucrativos interessadas como partes envolvidas em transferéncias
voluntarias de recursos publicos, devem celebrar através do termo de parcerias, e em
regime de mutua cooperagdo, visando a consecugdo de finalidades de interesse
publicos e reciproco, mediante a execugdo de atividades de projetos inseridos em
termo de colaboragéo de fomento ou em acordos de cooperagdo, em atendimento as
determinagbes da Lei N° 13.019/2014 e suas modificagbes posteriores pela Lei N°
13.204/2015.

§ 2° — Para habilitar-se ao recebimento de subvengdes sociais, a entidade privada
sem fins lucrativos devera apresentar declaragéo de funcionamento regular nos Gltimos
dois anos, emitida no exercicio de 2026 por trés autoridades locais e comprovante de
regularidade do mandato de sua diretoria.

§ 3° - E vedada, ainda, a inclusdo de dotacdo global a titulo de subvengdes
sociais.

Art. 20 — E vedada a inclusdo de dotagbes na Lei Orcamentaria e em seus
creditos adicionais, a titulo de “subvengées econémicas” ou “transferéncias de capital”

para entidades privadas.
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Paragrafo unico — Ficam excluidas da vedagao de que trata o “caput’ deste
artigo a incluséo de “subvengdes econémicas” ou “transferéncias de capital” que forem
destinadas aos programas de desenvolvimento industrial, comercial, e incentivo ao

mercado de trabalho.

Art. 21 - E vedada a inclusdo de dotagbes na lei orgamentaria e em seus
créditos adicionais, a titulo de "auxilios e/ou contribuices" para entidades privadas,
ressalvadas, as sem fins lucrativos e desde que sejam:

| — de atendimento direto e gratuito ao publico e voltadas para o ensino especial,
ou representativas da comunidade escolar das escolas publicas estaduais e municipais
do ensino fundamental;

Il - cadastradas junto ao Ministério do Meio Ambiente, para recebimento de
recursos oriundos de programas ambientais, doados por organismos internacionais ou
agéncias governamentais estrangeiras;

lll — voltadas para as agbes de saude e de atendimento direto e gratuito ao
publico, prestadas pelos Hospitais locais e outras entidades sem fins lucrativos, e que
estejam registradas no Conselho Nacional de Assisténcia Social — CNAS:

a) as entidades beneficiadas com os recursos publicos previstos neste capitulo, a
qualquer titulo, submeter-se-do a fiscalizagdo do Poder Executivo com a finalidade de
verificar o cumprimento dos objetivos para os quais receberam os recursos.

b) as transferéncias de recursos previstos neste capitulo deverado ser precedidas
da celebragéo de convénio, o qual contera o respectivo plano de trabalho.

€) compete ao 6rgdo concedente o acompanhamento da realizacéo do plano de
trabalho executado com recursos transferidos pelo Municipio.

d) é vedada a celebragdo de convénio com entidade em situacao irregular com o

Municipio, em decorréncia de transferéncia feita anteriormente;
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e) excetuam-se do cumprimento dos dispositivos legais a que se refere o caput
deste artigo as caixas escolares da rede publica municipal de ensino que receberem
recursos diretamente do PDDE — Programa Dinheiro Direto na Escola;

IV — associacdes microrregionais;

V — consorcios intermunicipais de saude, constituidos exclusivamente por entes
publicos, legalmente instituidos e signatarios de contrato de gestdo com a
administragéo publica, e que participem da execugdo de programas nacionais de
saude;

VI — qualificadas como Organizagdo da Sociedade Civil de Interesse Publico, de
acordo com a Lei n® 9.790, de 23 de margo de 1999.

Paragrafo unico - Sem prejuizo da observancia das condigdes estabelecidas
neste artigo, a inclusdo de dotacdes na lei orgamentaria e sua execugao, dependeréo,
ainda, de:

I — Publicagédo, pelo Poder Executivo do Municipio, de normas a serem
observadas na concessédo de auxilios, revendo-se por clausula reversdo, no caso de
nao execugéo do objetivo principal, ou desvio de finalidade:

Il — destinagdo dos recursos exclusivamente para a ampliagdo, aquisicdo de
equipamentos e sua instalagdo e de material permanente, exceto no caso do inciso 1V
do caput deste artigo; e

Il - identificagdo do beneficiario e do valor transferido no respectivo convénio.

Art. 22 - A execugdo das agbes de que tratam os arts. 19 e 20 ficam
condicionadas & autorizagdo especifica exigida pelo caput do art. 26 da Lei
Complementar n® 101, de 2000.

Art. 23 — A proposta orgamentaria podera conter reserva de contingéncia,
constituida exclusivamente com recursos do orgamento fiscal, em montante

equivalente a, no maximo, cinco por cento da receita corrente liquida.
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Art. 24 - Os projetos de lei relativos a créditos adicionais serdo apresentados na
forma e com o detalhamento estabelecido na lei orgamentaria anual.

§ 1° — Acompanhar&o os projetos de lei relativos a créditos adicionais exposicdes
de motivos circunstanciadas que os justifiquem e que indiquem as conseqiiéncias dos
cancelamentos de dotagdes propostas sobre a execugéo das atividades, dos projetos,
das operagdes especiais e dos respectivos subtitulos e metas.

§ 2° — Os Decretos de aberturas de créditos suplementares autorizados dentro do
limite autorizado na Lei Orgamentaria de 2026 serdo acompanhados de exposicdo de
motivos, que incluam as justificativas e as indicagbes dos efeitos dos cancelamentos
de dotagbes sobre execugdes das atividades, dos projetos, das operacdes especiais, e
dos respectivos subtitulos e metas.

§ 3° — Cada projeto de lei devera restringir-se a um unico tipo de crédito adicional.

§ 4° - Os créditos adicionais aprovados pelo Poder Legislativo serdo

considerados automaticamente abertos com a sang&o e publicagdo da respectiva lei.

§ 5° — Os decretos de que trata o § 2°, deste artigo, deverdo ser publicados nos
termos do Art. 108, inciso | e dos §§ 2° e 4° da Lei Orgéanica do Municipio e da Lei
Municipal 1.000 de 10 de maio de 2022.

CAPITULO IV
DAS DISPOSICOES RELATIVAS AS DESPESAS DO MUNICIPIO COM
PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS

Art. 25 — O Poder Executivo fara publicar até 31 de agosto de 2025, a tabela de

cargos efetivos e comissionados integrantes do quadro geral de pessoal civil,
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demonstrando os quantitativos de cargos ocupados por servidores estaveis e nio-
estaveis e de cargos vagos.

Art. 26 — Os Poderes Executivo e Legislativo terdo como limites na elaboragéo de
suas propostas orgamentarias, para pessoal e encargos sociais, observado o art. 20 da
Lei Complementar Nimero 101, de 2000, a despesa da folha de pagamento de 2026,
projetada para o exercicio, considerando os eventuais acréscimos legais, alteracoes de
planos de carreira, admissdes para preenchimento de cargos e revisdo geral sem
distingdo de indices e sempre na mesma data, a serem concedidos aos servidores
publicos municipais.

Paragrafo tnico - Os valores correspondentes ao reajuste geral de pessoal
referido no caput constardo de previsdo orgamentaria especifica, observado o limite
do art. 20 da Lei Complementar n® 101, de 2000.

Art. 27 — Para efeito de célculo dos limites de despesa total com pessoal, por
Poder e 6rgdo, previstos na Lei Complementar n® 101, de 2000, o Poder Executivo
colocara a disposi¢do do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, conforme
previsto no § 2° do art. 59 da citada Lei Complementar, até trinta dias apdés o
encerramento de cada bimestre ou semestre, a metodologia e a meméria de calculo da
evolug&o da receita corrente liquida.

Art. 28 — No exercicio de 2026, observado o disposto no art. 169 da Constituicdo
Federal, somente poderao ser admitidos servidores se:

| — existirem cargos vagos a preencher;

Il — houver prévia dotagdo orgamentaria suficiente para o atendimento da
despesa;

Il - for observado o limite previsto na Lei Complementar n.° 101, de 2000.

Art. 29 — Para fins de atendimento ao disposto no art. 169, § 12 I, da

Constituigdo Federal, ficam autorizadas as concessdes de quaisquer vantagens,
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aumentos de remuneragdo, criagdo de cargos, empregos e fungdes, alteragbes de
estrutura de carreiras, bem como admissdes ou contratagdes de pessoal a qualquer
titulo, nos termos do inciso IX, do art. 37 da Constituicdo Federal, constantes de anexo
especifico do projeto de lei orgamentaria, observado o disposto no art. 20 da Lei
Complementar n® 101, de 2000.

Art. 30 — No exercicio de 2026, a realizagédo de servigo extraordinario, quando a
despesa houver extrapolado noventa e cinco por cento do limite referido no art. 22 da
Lei Complementar n.° 101, de 2000, exceto nos casos previstos na Lei Organica do
municipio, somente podera ocorrer quando destinada ao atendimento de relevantes
interesses publicos que ensejam situagdes emergenciais de risco ou de prejuizo para a
sociedade.

Paragrafo unico — Se durante o exercicio de 2026, as despesas com pessoal
atingir o limite de que trata o paragrafo Unico do art. 22 da Lei Complementar n°
101/2000, a realizagdo de servico extraordinario somente podera ocorrer quando
destinada ao atendimento de relevantes interesses publicos que ensejem situagdes
emergenciais de risco ou de prejuizo para a sociedade. A autorizagdo para a
realizagdo de servigo extraordinario para atender as situagdes previstas no caput deste
artigo, no ambito do Poder Executivo é de exclusiva competéncia do Prefeito Municipal
e no ambito do Poder Legislativo é de exclusiva competéncia do Presidente da
Camara.

Art. 31 — O disposto no § 1° do art. 18 da Lei Complementar n2 101, de 2000,
aplica-se exclusivamente para fins de calculo do limite da despesa total com pessoal,
independentemente da legalidade ou validade dos contratos.

Paragrafo Unico — Nao se considera como substituicdo de servidores e
empregados publicos, para efeito do caput, os contratos de terceirizagédo relativos a

execugao indireta de atividades que, simultaneamente:
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I — sejam assessorias, instrumentais ou complementares aos assuntos que
constituem area de competéncia legal do érgdo ou entidade;

Il - ndo sejam inerentes a categorias funcionais abrangidas por plano de cargos
do quadro de pessoal do 6rgdo ou entidade, salvo expressa disposicdo legal em
contrario, ou quando se tratar de cargo ou categoria extinto, total ou parcialmente.

Art. 32 — No més de janeiro, a despesa com Pessoal e Encargos Sociais devera
ser empenhada por estimativa para todo o exercicio.

§ 1° - Na estimativa de que trata o “caput ”, € vedada a inclusdo de qualquer
despesa que ndo seja com a folha normal.

§ 2° — Para efeito deste artigo, a folha normal compreende as despesas com
remuneragdo do més de referéncia, décimo-terceiro salario, férias, abono de férias e
outras vantagens pecuniarias, previstas na Lei Orcamentaria.

§ 3° — O pagamento de despesas néo previstas na folha normal somente podera
ser efetuado em folha complementar, condicionado a existéncia de prévia e suficiente
dotacéo orgamentaria e financeira.

Art. 33 — As dotagbes remanescentes da aplicagéo do disposto no artigo anterior,
identificados pelo Tesouro Municipal poderdo ser remanejadas, inclusive, para outros
6rgéos, observando-se o limite autorizado na Lei Orgamentaria para 2026;

Paragrafo unico- As dotagdes mencionadas no “Caput’, somente poderdo ser
remanejadas, inclusive para outros érgéos, (VI, Art. 167-C.F.) mediante ato do Prefeito
Municipal por Edigdo de Decreto; e se necessario com autorizacdo do Poder
Legislativo do Municipio em proposta de Projeto de Lei por Iniciativa do Chefe do
Poder Executivo Municipal.

Art. 34 — Os 6rgaos setoriais de orgamento ou equivalentes indicardo ao Tesouro
Municipal as dotagdes que deverdo ser canceladas, bem como os limites a serem

reduzidos, para abertura de créditos adicionais, destinados ao atendimento de
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despesas de pessoal e encargos sociais, sempre que for identificada insuficiéncia de

recursos nestas dotagoes.

CAPITULO V
DA INSCRICAO EM RESTOS A PAGAR

Art. 35 — Somente poderdo ser inscritas em “Restos a Pagar” as despesas
efetivamente realizadas.

§ 1° — Considera-se efetivamente realizada a despesa em que o bem tenha sido
entregue ou o servigo tenha sido executado.

§ 2° — Os saldos de dotacdes referentes as despesas ndo realizadas deverio ser
anulados.

§ 3° — Os 6rgéos de contabilidade analitica anulardo os saldos de empenhos que
ndo se enquadrem no disposto neste artigo, quando as anulagdes ndo houverem sido

efetivadas pelo ordenador de despesas.

CAPITULO VI
DAS DISPOSICOES SOBRE ALTERACOES NA LEGISLACAO TRIBUTARIA

Art. 36 — A Lei que conceda, ou amplie, incentivo ou beneficio de natureza
tributaria, sé sera aprovada, ou, editada se atendidas as exigéncias do Art. 14 da Lei
Complementar N° 101 de 2000 (LRF) e embasada no Art. 165, § 2° da Constituicdo
Federal,

I — a estimativa da receita que constara do projeto de lei orgamentaria para o

exercicio de 2026, com vistas a expans&o da base tributaria e consequente aumento
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das receitas proprias, contemplara medidas de aperfeicoamento da administragdo dos
tributos municipais, dentre as quais.

Il - aperfeicoamento do sistema de formagdo, tramitagdo e julgamento dos
processos tributario-administrativos, visando a racionalizagdo, simplificacdo e
agilizagao.

lll - aperfeicoamento dos sistemas de fiscalizagéo, cobranga e arrecadacédo de
tributos, objetivando a sua maior exatiddo.

IV — aperfeicoamento dos processos tributario-administrativos, por meio da
revisdo e racionalizagdo das rotinas e processos, objetivando a modernizacéo, a
padronizacdo de atividades, a melhoria dos controles internos e a eficiéncia na
prestacéo de servigos.

V — aplicagdo das penalidades fiscais como instrumento inibitério da pratica de
infragéo da legislagao tributaria.

VI — a estimativa da receita levara em consideragdo, adicionalmente, o impacto
de alteracdo na legislagdo tributaria, observadas a capacidade econdémica do
contribuinte e a justa distribuigdo de renda, com destaque para.

VIl — atualizagdo da planta genérica de valores do Municipio.

VIII - revis&o, atualizacdo ou adequacgéo da legislagdo sobre Imposto Predial e
Territorial Urbano, suas aliquotas, forma de calculo, condicdes de pagamentos,
descontos e isengdes, inclusive com relagéo a progressividade deste imposto.

IX — reviséo da legislagdo sobre o uso do solo, com redefinicdo dos limites da
zona urbana municipal.

X — revisdo da legislagdo referente ao Imposto Sobre Servicos de Qualquer
Natureza.

Xl — revisdo da legislagdo aplicavel ao Imposto Sobre Transmissao Intervivos e

de Bens Modveis e de Direitos Reais sobre Imoveis.
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Xl - instituicdo de taxas pela utilizaggo efetiva ou potencial de servigos publicos
especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos a sua disposicao.

XIIl - revisdo da legislagéo sobre as taxas pelo exercicio do poder de policia.

XIV - revisdo das isengbes dos tributos municipais, para manter o interesse
publico e a justiga fiscal.

XV — instituigéo, por lei especifica, da Contribuicdo de Melhoria com a finalidade
de tornar exequivel a sua cobranca.

XVI - a instituigdo de novos tributos ou a modificagdo, em decorréncia de
alteragdes legais, daqueles j4 instituidos.

Paragrafo unico — Aplicam-se a lei que conceda ou amplie incentivo ou beneficio
de natureza financeira as mesmas exigéncias referidas no caput, podendo a
compensacao, alternativamente, dar-se mediante o cancelamento, pelo mesmo
periodo, de despesas em valor equivalente.

Art. 37 — Na estimativa das receitas do Projeto de Lei Orgamentaria para 2026
poderdo ser considerados os efeitos de propostas de alteragdes na legislacdo
tributaria, e das contribuigbes que sejam objeto de Projeto de Lei, que esteja em
tramitagdo na Camara Municipal;

Paragrafo unico — Se estimada a receita, na forma deste artigo, no projeto de lei
orcamentaria:

I — serdo identificadas as proposictes de alteragbes na legislagéo e especificada
a receita adicional esperada, em decorréncia de cada uma das propostas e seus
dispositivos;

Il — serd apresentada programacio especial de despesas condicionadas a

aprovagao das respectivas alterages na legislagao.

CAPITULO VII
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DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 38 — O Poder Executivo devera desenvolver sistema gerencial de
apropriagdo de despesas, com o objetivo de demonstrar o custo de cada agdo
orgamentaria.

§ 1° — O Poder Executivo realizara estudos visando a definicdo de sistema de
controle de custos e a avaliagdo do resultado dos programas de governo.

§ 2° — Além de observar as demais diretrizes estabelecidas nesta Lei, a alocagéo
dos recursos na lei orgamentaria e em seus créditos adicionais, bem como a respectiva
execucdo, serdo feitas de forma a propiciar o controle de custos e a avaliacdo dos
resultados dos programas de governo.

§ 3° — O Poder Executivo promovera amplo esforgo de redugdo de custos,
otimizagcdo de gastos e reordenamento de despesas do setor publico municipal,
sobretudo pelo aumento da produtividade na prestacao de servigos publicos e sociais.

§ 4° — Merecera destaque o aprimoramento da gestdo orgamentaria, financeira e
patrimonial, por intermédio da modernizagdo dos instrumentos de planejamento,
execucgéo, avaliagado e controle interno.

Art. 39 - Caso seja necessaria limitagdo do empenho das dotacdes
orcamentarias e da movimentacao financeira para atingir a meta de resultado primario,
nos termos do art. 9% da Lei Complementar n® 101, de 2000, e do previsto no art. 11
desta Lei, sera fixado separadamente percentual de limitagdo para o conjunto de
"projetos”, "atividades" e "operacgdes especiais” e calculada de forma proporcional &
participacdo dos Poderes Executivo e Legislativo do Municipio em cada um dos citados
conjuntos, excluidas as despesas que constituem obrigag&o constitucional ou legal de

execugao.
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§ 1° — Na hipotese da ocorréncia do disposto no caput deste artigo, o Poder
Executivo comunicara ao Poder Legislativo, acompanhado da memoéria de calculo, das
premissas, dos pardmetros e da justificacdo do ato, o montante que cabera a cada um
na limitagdo do empenho e da movimentacao financeira.

§ 2° — Os Poderes Executivo e Legislativo, com base na comunicagdo de que
trata o § 1°, publicardo ato estabelecendo os montantes que, calculados na forma do
caput, caberdo aos respectivos 6rgdos na limitagdo do empenho e movimentacdo
financeira.

Art. 40 — Todas as receitas realizadas pelos 6rgdos, fundos e entidades
integrantes do orgamento, inclusive as diretamente arrecadadas, serdo devidamente
classificadas e contabilizadas no més em que ocorrer o respectivo ingresso.

Art. 41 — Todos os atos e fatos relativos a pagamento ou transferéncia de
recursos financeiros, conterd obrigatoriamente referéncia ao programa de trabalho
correspondente ao respectivo crédito orgamentario no detalhamento existente na lei
orgcamentaria.

Art. 42 — Para os efeitos do art. 16 da Lei Complementar no 101, de 2000 as
especificagbes nele contidas integrardo o processo administrativo de que trata a Lei
14.133/21, bem como os procedimentos de desapropriagéo de imdveis urbanos a que
se refere o § 3o do art. 182 da Constituicdo Federal;

Art. 43 — Para efeito do disposto no art. 42 da Lei Complementar n® 101, de 2000:

| — considera-se contraida a obrigagdo no momento da formalizagdo do contrato
administrativo ou instrumento congénere;

Il — no caso de despesas relativas a prestagdo de servigos ja existentes e
destinados a manutengdo da administragdo publica, considera-se como
compromissadas apenas as prestagdes cujo pagamento deva se verificar no exercicio

financeiro, observado o cronograma pactuado.
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Art. 44 — Os Poderes Executivo e Legislativo deverdo elaborar e publicar até
trinta dias apos a publicagdo da Lei Orcamentaria de 2026, cronograma anual de
desembolso mensal, por érgdo, nos termos do art. 8% da Lei Complementar n® 101, de
2000, com vistas ao cumprimento da meta de resultado primario, e em atendimento
aos artigos 8° e 13 da LRF.

§ 1° — Os atos de que trata o caput conterdo cronogramas de pagamentos
mensais a conta de recursos do Tesouro Municipal e de outras fontes, por 6érgao,
contemplando limites para a execugéo de despesas néo financeiras.

§ 2° — No caso do Poder Executivo, o ato referido no caput e os que o
modificarem conterao:

I — metas bimestrais de realizagdo de receitas, conforme disposto no art. 13 da
Lei Complementar n®> 101, de 2000, incluindo seu desdobramento por fonte de receita
e por fonte de recursos;

Il — o cronograma de empenho e de pagamento mensal das despesas incluidos
os restos a pagar.

§ 3° — Excetuadas as despesas com pessoal e encargos sociais, 0s cronogramas
anuais de desembolso mensal do Poder Legislativo, tera como referencial o repasse
previsto no art. 168 da Constituigdo Federal, na forma de duodécimos.

Art. 45 — Os projetos de lei de créditos adicionais terdo como prazo para
encaminhamento ao Poder Legislativo a data, improrrogavel, de 10 de dezembro, em
respeito aos prazos do artigo 48 da Lei Organica Municipal. (Redagdo pela Emenda
Revisional 001/2009).

§ 1° — As categorias de programagao, aprovadas na Lei Orgamentaria para 2026,
e em seus creditos adicionais poderdo ser modificadas justificadamente, para atender
as necessidades de execucdo, desde que verificada a inviabilidade técnica

operacional, ou econdémica da execugdo do crédito através de Decreto do Poder
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Il - O Poder Executivo podera encaminhar mensagem ao Poder Legislativo para
propor modificagdes no projeto de lei orgamentaria anual enquanto nio iniciada a sua
votagédo, no tocante as partes cuja alteragdo é proposta.

Il - O Poder Executivo podera, mediante decreto, transpor, remanejar, transferir
ou utilizar, total ou parcialmente, as dotagdes orgcamentarias aprovadas na Lei
Orcamentaria de 2026 e em créditos adicionais, em decorréncia da extingao,
transformagéo, transferéncia, incorporagdo ou desmembramento de orgaos e
entidades, bem como de alteragbes de suas competéncias ou atribuigdes, mantida a
estrutura programatica, expressa por categoria de programacao, inclusive os titulos,
descritores, metas e objetivos, assim como o respectivo detalhamento por esfera
orgamentaria, grupos de natureza de despesa, fontes de recursos, modalidades de
aplicagdo, nos termos das Consultas 862.749 e 958.027, ambas do Tribunal de Contas
do Estado de Minas Gerais, acompanhando a disposicdo contida no inciso V, ou Art.
151, da Lei Orgénica do Municipio de Silvianépolis;.

IV - A transposigéo, a transferéncia ou o remanejamento ndo podera resultar em
alteracéo dos valores das programagdes aprovadas na Lei Orcamentaria de 2026 ou
em creditos adicionais, podendo haver, excepcionalmente, adequagao da classificagdo
funcional ao novo 6rg3o.

V - A criagé@o de elemento de despesa desde que ndo haja novos programas e/ou
agdes, sera realizada por meio de crédito suplementar, aberto por decreto executivo.

VI- O remanejamento de fontes n&do impactard o limite percentual de

suplementagé&o autorizado na Lei Orgamentaria Anual.

Art. 47 — Se o projeto de lei orcamentaria ndo for devolvido com autégrafos pelo

Presidente da Camara até 31 de dezembro de 2025, para sangdo do Prefeito
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Municipal, a programacao dele constante podera ser executada até o limite de um
doze avos de cada dotagao, na forma da proposta remetida a Camara Municipal.

Art. 48 — As unidades responsaveis pela execugdo dos créditos orgamentarios e
adicionais aprovados processardo o empenho da despesa, observados os limites
fixados para cada categoria de programacéo e respectivos grupos de despesa, fontes
de recursos, modalidades de aplicagdo e identificadores de uso, especificando o
elemento de despesa.

§ 1° — o Projeto de Lei Orcamentaria do Municipio relativo ao Exercicio financeiro
de 2026 devera assegurar a transparéncia na elaboragao e execugdo do orgamento.

§ 2° — O principio da transparéncia implica, além da observancia do Principio
Constitucional da Publicidade, na utilizagdo dos meios disponiveis, inclusive eletrénicos
para garantir o efetivo acesso dos municipes as informacdes relativas ao orgamento de
2026, ao que dispde o inciso XIV e XXXIIl do Art. 5° da Constituicdo Federal a Lei N°
12.527/2011 e 0 § 4° do Art. 108 da Lei Organica do Municipio;

§ 3° - Sera assegurada ao cidadao a participagdo nas audiéncias publicas, para::

| — elaboracéo da proposta orgamentaria de 2026, mediante regular processo de
consulta;

Il — avaliacdo das metas fiscais conforme definido no art. 9°, § 4° da Lei
Complementar N° 101/2000, ocasido em que o Poder Executivo do Municipio
demonstrard, até o final de fevereiro de 2026, o comportamento das metas previstas e
realizadas no exercicio de 2025;

Art. 49 — A reabertura dos créditos especiais e extraordinarios, conforme disposto
no art. 167, § 2% da Constituigédo, sera efetivada mediante Projeto de Lei enviado ao
Poder Legislativo.

Paragrafo unico — Na reabertura a que se refere o caput deste artigo, a fonte de

recurso devera ser identificada.
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Art. 50 — As entidades privadas beneficiadas com recursos publicos a qualquer
titulo submeter-se-do a fiscalizagdo do Poder concedente com a finalidade de
verificar o cumprimento de metas e objetivos para os quais receberam os

recursos.

Art. 51 — Considera-se despesa irrelevante para fins do disposto no §3° do artigo
16 da Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000, a despesa cujo valor ndo
ultrapasse, para bens e servigos, o limite estabelecido no artigo 75,1 e Il da Lei n°
14.133, de 1 de abril de 2021.

Art. 52 — As transferéncias de recursos do municipio, consignados na Lei
Orcamentéria anual a Unido, Estados e aos Municipios a qualquer titulo, inclusive
auxilios financeiros e contribuicdes, serdo realizadas por Lei autorizativa especifica,
para que se realize mediante convénio, acordo ou instrumentos congéneres, na forma

da legislagao vigente.

Art. 53 - Os recursos decorrentes de emendas que ficarem sem despesas
correspondentes ou alterarem os valores da receita orgamentaria poderdo ser
utilizados mediante crédito suplementar e especial, com prévia especifica autorizagéo

legislativa, nos termos do § 8° do art. 166 da Constituicdo da Republica.

Art. 54 — Esta Lei entra em vigor na data de sua publicag&o.

Prefeitura Municipal de Silvianépolis, 11 de abril de 2025.

Vo lotin AT D)

Lucio Tadeu Andrade Peixoto

Prefeito Municipal
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JUSTIFICAGCAO

Sra. Presidente, Regiane Rosangela Marques

Submeto a consideragdo de Vossa Exceléncia, e dos demais
membros desta egrégia Casa de Leis, o Projeto de Lei n.° /2025 que trata das
diretrizes para a elaboragéo da Lei Orgamentéaria para o exercicio financeiro de 2026,
em cumprimento ao disposto no art. 165, paragrafo 2°, da Constituicdo Federal, Lei
Complementar 101/2000 e nas normas da Lei Federal 4.320, de 17 de margo de
1964.

O referido projeto dispée sobre as prioridades e as metas da
administragdo publica municipal, a organizacdo e a estrutura dos orgamentos, as
diretrizes para a elaboragdo dos orgamentos e suas alteragdes, as despesas com
pessoal e encargos sociais, as alteragdes na legislagdo tributaria e outras matérias de
natureza orgamentaria.

O projeto prevé ainda a fixagdo de limite para as despesas do
Legislativo Municipal, conforme determinagdo da Emenda Constitucional 25, de 14 de
fevereiro de 2000.

A especificagdo dos programas que dardo corpo a essas
prioridades bem como as metas que se pretende alcangar em 2026 constara do
projeto de lei orgamentaria para 2026 a ser remetido & Camara Municipal juntamente
com o Anexo de Metas e Prioridades que estardo estabelecidas na integra no Projeto
do Plano Plurianual 2026/2029, a ser encaminhado ao Poder Legislativo de acordo

com o art. 35, § 2.° do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias (ADCT).

Av. Dr. José Magalhées Carneiro, n.° 33, Centro, Silvian6polis/MG
CEP: 37.589-000 - Fone: (35) 3451.1200 - Fax: (35) 3451.1133




[U ;TCIPAL DE SILVIANOPOLIS

. Estado de Mmss Geraxs .
~ CNPJ: 18.6’75.9421'6001-35

do Plano Plurianual 2026/2029, a ser encaminhado ao Poder Legislativo de acordo
com o art. 35, § 2.° do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitorias (ADCT).

Certo de que este projeto de lei tera a necessaria aquiescéncia
desta Egrégia Casa de Leis, aproveito para renovar meus protestes de elevada estima

e distinta consideragao.

Silvianépolis — MG, 11 de abril de 2025.

W (.O AW
E’:&fé‘zra eu Andrade Peixoto

Prefeito Municipal
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