CAMARA MUNICIPAL DE SILVIANOPOLIS
ESTADO DE MINAS GERAIS

PARECER JURIDICO
Recomendacao SCICMS n° 005/2020

“Parecer Juridico sobre a possibilidade de Progressao

por titulagdo a servidor comissionado.”

Solicitante: Membros da Comissdo de Controle Interno da
Camara Municipal de Silvianépolis.
Assunto: Legalidade e Constitucionalidade de possibilidade

de Progressao por titulagéo a servidor comissionado.
| - Relatorio

Consultado pelos membros da Comissdo de Controle Interno da Cémara
Municipal de Silvianépolis sobre a legalidade e constitucionalidade possibilidade de

Progressao por titulagéo a servidor comissionado.
A presente indagagdo respondo nos termos que seguem.
Il - Parecer

A Constituicio Federal de 1988, apesar das varias emendas que sofreu,
continua a expressaménte mencionar no inciso |l do art. 37 que a investidura em cargo ou
emprego publico depende de aprovagdo prévia em concurso publico, ressalvando as
nomeacdes para cargo em comiss&o declarado em lei de livie nomeagé@o e exoneragao,
estabelecendo ainda, no art. 37, inciso V, que: “as fungbes de confianga, exercidas
exclusivamente por servidores ‘dc':upantes de cargo efetivo, e os cargos em comissao, a
serem preenchidos por servidores de carreira nos casos, condi¢cdes e percentuais minimos

previstos em lei, destinam-se apenas as atribuicdes de diregéo, chefia e assessoramento”.

Esses cargos em comiss&o, tambem denominados de cargos de confianga,
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administrativa, visam, contudo, em titima anélise, a resguardar a moralidade administrativa
quando permite ao bom administrador, a livre nomeacao de pessoas de sua confianga para

axercerem a funcao publica administrativa de forma eficiente e Gtil administragéo publica.

Por serem cargos publicos devem ser criados e extintos por lei conforme
preceitua a Constituicdo Federal. A criacdo destes cargos além de estar adstrita a lei
especifica cinge-se também a real necessidade de sua existéncia, a fim de propiciar a
qualidade do servigco publico e a estabilidade politico-administrativa do Poder Publico,
flexibilizando a prépria maquina administrativa.-O condicionamento da criagdo destes cargos
a lei especifica visa a possibilitar um controle mais efetivo e eficiente sobre os cargos
comissionados, a fim de evitar abusos. Dessa forma, a lei que cria cargos acaba por prever"
um Quadro funcional do érgao. Esse quadro comporta tanto os cargos de carreira, que sdo
divididos em classes, quanto os cargos isolados.

José CRETELLA JUNIOR define os cargos em comiss&o como:

“Comisséo & o vocébulo empregado na expressdo “cargo em comiss&o”,
designando, o conjunto, cargo isolado que a lei manda prover livremente,
considerando seu ocupante demissivel ad nutum. Trata-se de expressé&o
eliptica, cdrrespondente & expressdo plena cargo de provimento em
comisséo, atributo esse — “em comisséo” -, que néo se refere a continuidade
ou precariedade do cargo, j& que os cargos publicos s&o todos permanentes,
regra geral, até que sejam extintos. (...) Precaria, pois, & a nomeagéo, 0
provimentb. Néo o cargo.”

Esses cargos em comiss&o podem ser providos por pessoas ligadas &
Administragdo Publica por um cargo efetivo assim como podem ser ccupados por pessoas
estranhas a ela. Buscando diferenpiér cargo em comiss&o de fungao comissionada Carlos
Valder do NASCIMENTO afirma que tem sido flagrante a confusdo que se estabeleceu entre
0 cargo em comissdo e funcao comissionada. S&o coisas absolutamente distintas. Na
verdade, o cargo em comissé&o € de provimento isolado e previsto em lei, demanda fidtcia
para o exercicio. E a fungéo comissionada n&o & outra coisa sendo desempenho de atividad’e
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Na mesma linha trilha o posicionamento de Margal JUSTEN FILHO que
relata caber uma diferenciagdo entre duas figuras jUridicas préximas. O cargo em comissao
ndo se confunde com a chamada “funcdo de confianga”, que consiste na assungéo de
atribuicdes diferenciadas e de maior responsabilidade por parte dolocupante de um cargo de
provimento efetivo, ao que corresponde o pagamento de uma remuneragéo adicional.
Acrescenta ainda que a fungdo de confianga nada mais € do qué uma ampliagdo das
atribuicdbes e responsabilidades de um cargo de provimento efetivo, mediante uma

gratificag&o pecuniaria.

O Supremo Tribunal Federal ja se manifestou afirmando que a norma contida
no inciso V, do art. 37, da CF & de eficacia contida que, nas palavras de José Afonso da
Silva, significa que ser&o sempre de aplicabilidade direta e imediata, caso em que a previséo
de lei nao significa que desta dependem sua eficacia e aplicabilidade, visto que tal lei ndo se
destina a integrar-lnes a eficacia (que j& tém amplamente), mas visa restringir-lhes a
plenitude desta, regulando os direitos subjetivos que delas decorrem para os individuos ou
grupos. Enquanto o legislador, neste caso, ndo produzir a. normatividade restritiva, sua
eficacia sera plena. Logo, tem-se que a norma contida no inciso V, do art. 37 encontra-se
plenamente aplicavel e eficaz até.que sobrevenha lei que a restrinja dispondo sobre os
casos, as condigées € os percentuais minimos de cargos a serem preenchidos por servidores
de carreira. Por ora, ressalta-se apenas due a correlagédo entre o niimero de cargos em
comiss&o e o nimero de cargos efetivos deve guardar uma propdrcionalidade gque permita
que o 6rgéo consiga desempenhar suas fungdes com mais servidores permanentes que
temporarios. Nesse sentido ha manifestagéo da Suprema Corte: “Cabe ao Poder Judiciario
verificar a regularidade :ios atos normativos e de administragdo do Poder Publico em relagéo
as causas, aos motivos e a finalidade que os ensejam. Pelo principio da proporcionalidade,
hé que ser guardada correlagdo entre o nGmero de cargos efetivos e em comissao, de
maneira que exista estrutura para atuagéo do Poder Legislativo local.”

Tendo em vista a natureza do cargo em comiss&o, entende-se vedada a
percepgdo de valores por horas extras. Logo, podemos acrescentar que é vedada a
remuneracao a titulo de hora extra aos ocupantes de cargo em comissao e fungbes de
confianca. Outro aspecto que deve ser abordado € a denominada estabilidade provisoria

para ocupantes de cargo em comiss&o. Tanto o periodo de gravidez quanto o perioda de
([
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licenca maternidade s&o amblamente protegidos pela Constituicio Federal e, embora nao
haja manifestagao do Supremo Tribunal Federal em controle concentrado acerca do caso,
ha precedentes das Cortes Superiores que equiparam a protecao dada as empregadas as

servidoras apenas comissionadas.

CONSTITUCIONAL - ADMINISTRATIVO — SERVIDOR PUBLICO -
LICENCA-GESTANTE — EXONERACAO - C.F., ART. 7°. XVIII = ADCT,
ART. 10, I, B. |. — SERVIDORA PUBLICA EXONERADA QUANDO NO
GOZO DE LICENCA-GESTANTE - A EXONERACAO CONSTITUI ATO
ARBITRARIO, PORQUE CONTRARIO A NORMA CONSTITUCIONAL -
C.F., ART. 7°, XVIll - ADCT, ART. 10. I, B. Il — Remunerag&o devida no
prazo da licenga-gestante, vale dizer, até cinco meses apés o parto.
.Inaplicabilidade, no caso, das Sumulas 269 e 271-STF. lll. — Recurso

provido. (STF — RMS 24263 - DF — 2¢ T. — Rel. Min. Carlos Velloso — DJU
09.05.2003 — p. 00068)

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL NO
RECURSO EXTRAORDINARIO. LICENCA MATERNIDADE DE MILITAR
TEMPORARIA. ART. 7°, XVIII, E ART. 142, VIIi, CF/88. POSSIBILIDADE.
PRECEDENTES. 1. A estabilidade proviséria advinda de licenga
maternidade decorre de prote¢éo constitucional as trabalhadoras em geral.
2.0 direito amparado pelo art. 70 XVIlI, da Constituigao Federal, nos termos
do art. 142, VIlI, da CF/88, .alcanga as militares. 3. Inexisténcia de argumento
capaz d;) infirmar o entendimento adota&ri pela deciséo agravada. 4. Agravo

_ regimental improvido. (RE 523572 AgR, Relator(a): Min. ELLEN GRACIE,
Segunda' Turma, julgado em 06/10/2009, DJe-204 DIVULG 28-10-2009
PUBLIC 29-10-2009 EMENT VOL-02380-06 PP01132)

ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO ESTADUAL. CARGO DE EM
COMISSAO. EXONERAGAO DURANTE  LICENGA-SAUDE.
POSSIBILIDADE. ART. 37, II, DA CF. COMPLEMENTAGAO ATE O VALOR
DA"] REMUNERAGAO. IMPOSSIBILIDADE. ART. 40, § 13, DA CF.
AUSENCIA DE DIREITO LIQUIDO E CERTO. 1. Cuida-se de recurso
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ordinario interposto contra acérddo que denegou a ordem em writ, no qual
Se postulava a ilegalidade da exoneragdo de cargo em comisséo no curso
de licenga-saude, bem como a retribuicdo pelo erario estadual de
complementagéo do auxilio-doenga de modo a atingir a remuneragdo do
cargo antes ocupado. 2. A nomeagdo para 0s cargos em comisséo,
consignados como de livre provimento por forga do art. 37, Ii, da Constituicdo
Federal, em via de regra, ndo confere estabilidade - sequer relativa - a seus
ocupantes; portanto, infere-se que a exoneragéo é também despida de tais
restrigbes. Precedente: RMS 25.138/MG, Rel. Ministro Felix Fischer, Quinta
Turma, DJe 30.6.2008. 3. Por forga do art. 40, § 13, da Constituicéo Federal,
incluido pela Emenda Constitucional n. 20/98, os ocupantes de cargos em
comisséo estdo vinculados ao. R?&Q)‘me Geral de Previdéncia Social; logo, a
licenga-satide sera fruida somente 'sob a percepgédo de auxilio-doenga, néo
existindo amparo legal para a éofnpfemenfagé’o pretendida. Precedente:
RMS 18.134/PB, Rel. Ministro Paulo Medina, Seéxta Turma, DJ 21.11.2005,
p. 298. Recurso ordindrio improvido. (RMS 33.859/RS, Rel. Ministro
HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA, Julgado em 03/11/2011, DJe
11/11/2011)

Adentrando na questdo elencada, temos que gratificagdo consiste em
vantagem acrescida ao vencimento do servidor em razio do exercicio de uma determinada
fungdo ou de condicdes excepcionais de trabalho previstas em lei. Desse modo, o
posicionamento desta Consultoria tem sido pela impossibilidade de acumulagdo de

gratificagdo com a remuneracéo do cargo em comisséo.

Com efeito, em relaggo as gratificacbes decorrentes do exercicio de fungses
de confianca, a propria Constituiao, em seu art. 37, V, estabelece que as mesmas somente
poderdo ser exercidas por servid&es efetivos e, assim como os cargos em comissao,
destinam-se as atribuigdes de diregdo, chefia e assessoramento:

“Art. 37. - -
() /
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V - as fungdes de confianga, exef’gidas exclusivamente por servidores
ocuparites de cargo gfetivo, € 08 carda.é em comissao, a serem preenchidos
por servidores de carreira nos caso.é, ‘condicbes e percentuais minimos
previstos em lei, destinam-se apenas. é:s -atribuicbes de diregéo, chefia e
assessoramento; (Redagéo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de
1998)”

Nesse sentido, conclui-se que a concessao de gratificacdo a qualquer titulo
2 servidor investido em cargo comissionado, efetivo ou nao, acarretaria pagamento em
duplicidade, na medida em que © cargo em comissdo possui as mesmas atribuicdes da

funcdo de confianga, além de pressupor exercicio de encargo diferenciado de natureza
especial.

Como ja destacado, dada a natureza das atividades exercidas pelo detentor
de cargo em comiss&o (de chefia, assessoramento e direcdo), as mesmas ja pressupdem o
exercicio de um encargo diferenciado de servicos, de natureza prépria e especial. Ndo ha
que se falar, no caso, em percepgao da remuneragao do cargo em comiss&o, acrescido de
gratificagc@o por encargos especiais

E preciso reiterar nao ser legaimente admissivel que servidores
comissionados acumulem outras fungdes com recebimento de gratificagcbes ou encargos
especiais - estes ja tém fungoes outras (chefia, dire¢ao ou assessoramento) que [hes exigem,
normalmente, dedicag@o exclusiva em tempo integral, e habitualmente ja lhe sao creditados

valores por esta especial circunstancia, o que retira a possibilidade de qualquer outro

Quanto a dedicagado exclusiva, os cargos em comissao ja pressupdem
comprometimento analogo a essa gratificacéo, sendo incompativeis com 0 pagamento de tal
verba. No tocante a fungéo gratifiéada, os cargos em comissao t8m mesma premissa, qual
seja, o desempenho de atividade de direcéo, chefia ou assessoramento, sendo que, por
pressuporem dedicagao exclusiva, ndo poderao os cargos em comissao serem acumulados
com outras funcdes. Nesse mesmo sentido, cabe registrar a manifestagdo do Conselho

Nacional de Justica — CNJ em relagdo ao tema: (
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CONSULTA. ADICIONAL POR SERVICO EXTRAORDINARIO. CARGO EM
COMISSAO. FUNCAO DE CHEFIA, DIRECAO E ASSESSORAMENTO.
INCOMPATIBILIDADE. 1. O pagamento de adijcional por servico
extraordinario a servidor ocupante de cargo em comisséo que, por exercer
fungbes de diregdo, chefia e assessoramento, nhdo esta sujeito a controle
rigido de jornada de trabalho, malfere a ordem constitucional e a propria
legislagdo que rege a matéria no @mbito do Estado de Alagoas (art. 31,
paragrafo tnico, da Lei Estadual n°® 5.247, de 1991). Precedente do CNJ (PP
0000832-19.2007.2.00.0000 — Rel. Cons. Felipe Locke Cavalcanti — 492
Sessédo — j. 09.10.2007 — DJU 25.10.2007). 2. E natural ao servidor publico
ocupante de cargos de diregédo, chefia e assessoramento, a atribuicéo para
participagdo em grupos de trabaiho, comissdes e outras atividades néo
necessariamente ligadas as suas atribuigdes comuns, justamente por tratar-
se de profissional com capacidade técnica para o desempenho de tarefas de
maior complexidade, o que ndo implica ndo em qualquer direito para o
servidor ocupante de cargo de provimento em comisséo 3 percepcdo de
qualquer outra gratificagdo estipendiria que néo seja a sua prépria
remuneragdo. 3. Mesmo no caso de atuagdo em plantdes judicidrios, o
servidor ocupante de cargo de provimento em comissdo ndo faz jus ao
recebimento de adicional por servigo extraordinario, devendo, nessa
hipétese, compensar as horas efetivamente frabalhadas, valendo-se do
elemento confianga que caracteriza a relagdo mantida entre ele e a
autoridade a qual é subordinado, nos termos do § 3° do artigo 41 da Lej
Estadual n° 7.210, de 2010. 4. Consulta a que se responde negativamente
quanto a todas as perguntas. (CNJ - CONS - Consulta - 0002604-
75.2011.2.00.0000 - Rel. WALTER NUNES - Sess&o 130 - J. 05/07/2011).

Il — Conclusdo

Assim, com base nos precedentes citados, entendo que n3o & possivel
a acumulacdo da remuneragdo de cargo em comiss@o com gratificagdo por funcdo de

confianga ou com outras instituidas em razéo de condigdes excepcionais de servigo. ¢
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E o parecer, s.m,j., que submeto a apreciacao da Comisséo de Controle

Interno.

Silvianopolis/MG, 06 de julho de 2020.
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