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DECRETO MUNICIPAL N° 18 DE 23 DE MARCO DE 2023

PUBLICADO EM: REGULAMENTA A LEI N° 14.133,
23 de margo de 2023 DE 1° DE ABRIL DE 2021, QUE
14:30 DISPOE SOBRE LICITACOES E
CONTRATOS

\_\& 0 Doyt ADMINISTRATIVOS, NO
Servidor MUNICIPIO DE
SILVIANOPOLISMG E DA

OUTRAS PROVIDENCIAS.

O PREFEITO DE SILVIANOPOLIS, estado de Minas Gerais, no exercicio das
atribuigdes que lhe confere a Lei Organica Municipal e ainda, tendo em vista o disposto no
art. 1°, § 2°da Lei 14.133/2021 DECRETA:

CAPITULO I
DISPOSICOES GERAIS

SECAO I
DO OBJETO E AMBITO DE APLICACAO
Art. 1°.O presente Decreto regulamenta a Lei Federal N.° 14.133/2021, Lei de Licita¢des e

Contratos Administrativos, no ambito do Poder Executivo do Municipio de Silvianopolis.

Art. 2°. Nas contratagdes publicas realizadas pelo municipio de Silvianopolis/MG deverao
ser observados os preceitos normativos deste decreto, que regulamenta a Lei n® 14.133, de
1° de abril de 2021, que dispde sobre Licitagdes e Contratos Administrativos, no ambito do
Poder publico, nos termos do § 2° do artigo 1° da Lei 14.133/2021.

Art. 3°. As contratagdes pertinentes a obras, servigos, aquisi¢des, alienagoes, concessoes €
locagoes do Municipio de Silviandpolis serdo regidas pelas normas e procedimentos
instituidos por este Decreto, bem como as disposi¢des constitucionais, legais, regulamentares

¢ regimentais vigentes.
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Art. 4°. O disposto neste Decreto abrange todos os 6rgdos da administragdo direta e indireta
do Poder Executivo municipal de Silvianopolis/MG.

Paréagrafo unico. A estruturag¢@o da fase preliminar em conformidade com os ditames da Lei
n° 14.133/2021 sera estabelecida por ato proprio de cada entidade da administragao direta e

indireta do municipio.

CAPITULO I

DA LICITACAO

Art. 5°.O processo de licitagao publica sera realizado de acordo com o disposto na Lei n°
14.133, de 2021, nas normas gerais de regéncia e neste regulamento, observadas as
disposigdes do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introdugdo as Normas
do Direito Brasileiro), e:

I - os principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, probidade administrativa,
publicidade, transparéncia, eficiéncia, celeridade, vinculagdo ao edital, julgamento objetivo,

formalismo moderado, seguranga juridica, razoabilidade e proporcionalidade;

Il - as diretrizes de planejamento, segregagdo de fungdes, economicidade, motivacao

circunstanciada e desenvolvimento nacional sustentavel.

Art. 6°. A licitagdo sera processada em conformidade com a modalidade indicada no Termo
de Referéncia tendo em vista a natureza do objeto e os requisitos para a sele¢do da melhor
proposta.

§1° Sera obrigatoria a adogdo da modalidade pregdo quando o bem ou o servigo, inclusive

de engenharia, for considerado "comum", conforme analise da administragao.

CAPITULO 111

DAS POLITICAS PUBLICAS APLICADAS NO PROCESSO DE CONTRATACAO
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Art. 7°. Nas licitagdes municipais, podera ser estabelecida a margem de preferéncia referida

no Artigo 26 da Lei Federal N.° 14.133/2021.

Art. 8°.No ambito do Municipio sera proporcionado o tratamento diferenciado em favor dos
fornecedores enquadrados como Microempresas (ME) e Empresas de Pequeno Porte (EPP),
nos termos previstos na Lei Complementar Federal N.° 123/2006.

Paragrafo inico. Em caso de licitagdo deserta ou fracassada com participagdo exclusiva de
microempresas € empresas de pequeno porte, sera realizado procedimento licitatério amplo,
hipdétese em que os atos administrativos ja praticados, inclusive os pareceres técnicos €

juridicos, poderdo ser aproveitados na nova licitag¢ao.

Art. 9°.Os itens de consumo adquiridos para suprir as demandas do Municipio deverdo ser
de qualidade comum, ndo superior a necessaria para cumprir as finalidades as quais se
destinam, vedada a aquisic¢ao de artigos de luxo.

§1° Considera-se bem de consumo de luxo o que se revelar, sob os aspectos de qualidade e
preco, superior ao necessario para a execucdo do objeto e satisfagdo das necessidades da

Administragdo municipal, cabendo ao Administrador Publico a devida justificativa.

§2° E superior a satisfacao das necessidades da administragdo, todo o bem que representar
dispéndios economicos superiores a 50% da média de mercado para a aquisi¢ao de produtos

com natureza semelhante, levando-se em consideragdo a qualidade e ciclo de vida do objeto.

§3° Na especificagao de itens de consumo, a Administragdo Municipal buscara a escolha do

produto que, atendendo de forma satisfatoria a demanda a que se propde, apresente o melhor
preco.
§4° Na classificacao de um artigo como sendo de luxo o Orgéo devera considerar:

a) relatividade cultural: distinta percepcao sobre o artigo, em fung¢ao da cultura local, desde que

haja impacto no prego do artigo;

b) relatividade econdmica: varidveis econdmicas que incidem sobre o prego do artigo,

especialmente a facilidade/dificuldade logistica regional ou local de acesso ao bem;

c) relatividade temporal: mudanga das variaveis mercadologicas do artigo ao longo do tempo,
em tempo de evolug¢do tecnologica, tendéncias sociais, alteracdes de disponibilidade no mercado

e modificagdes no processo de suprimento logistico.
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Art. 10°. Para caracterizagdo de um bem de consumo na categoria Luxo e aplicagdo
da vedacdo de contratagdo a Administragdo devera observar o principio da
proporcionalidade, tendo em vista o atendimento ao interesse publico e necessidades
administrativas, bem como a natureza do objeto contratado.

§1° Pardmetros de valores somente serdo considerados para caracterizagio de bem de
consumo como de categoria luxo quando suplantarem a média de mercado, mas nao estdao
vinculados a importes monetarios fixos ou imutaveis, devendo ser considerada a realidade

de mercado para contratagdo de bem de determinada natureza.
§2° Nio sera enquadrado como bem de luxo aquele que:
I - for adquirido a prego equivalente ou inferior ao prego médio do mercado; ou

II - tenha as caracteristicas superiores justificadas em face da estrita atividade do 6rgdo ou

da entidade.

Art. 11° Nas contratagdes de obras, servigos e fornecimentos de grande vulto, o edital
devera prever a obrigatoriedade de implantagdo de programa de integridade pelo licitante
vencedor, no prazo de 6 (seis) meses, contado da celebragio do contrato, adotando-se como
parametro normativo para a elabora¢ao do programa e sua implementagdo, no que couber, 0
disposto no Capitulo V do Decreto Federal n° 11.129, de 11 de julho de 2022.

§1° Decorrido o prazo de 6 (seis) meses indicado no caput sem o inicio da implantagéo de
programa de integridade, o contrato serd rescindido pela Administragdo, sem prejuizo da
aplicagdo de sangdes administrativas em fungdo de inadimplemento de obrigagao contratual,

observado o contraditorio e ampla defesa.

§2° Considera-se grande vulto a contratagdo cujo valor estimado seja igual ou superior a R$

330.000.000,00 (trezentos e trinta milhdes de reais).

§3° O valor de que trata o §2° seré atualizado pelo INPC/IBGE, tendo por data base o dia da

publicagdo deste Decreto.

Art. 12°. Nas licitacdes para obras, servigos de engenharia ou para a contratagdo de

servicos terceirizados em regime de dedicagdo exclusiva de mao de obra, o edital podera, a
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critério da autoridade que o expedir, permitida a exigéncia cumulativa no mesmo instrumento
convocatorio, exigir que até 10% (dez por cento) da mao de obra responsével pela execugao
do objeto da contratag@o seja constituido por:

I - pessoas que residem no Municipio;
II - mulheres vitimas de violéncia doméstica;

II1 - oriundos ou egressos do sistema prisional.

CAPITULO IV

PLANO DE CONTRATACAO ANUAL

Art. 13°% O Municipio podera elaborar Plano de Contratagdes Anual, com o objetivo
de racionalizar as contratagdes dos Orgdos e entidades sob sua competéncia, garantir o
alinhamento com o seu planejamento estratégico e subsidiar a elaboragao das respectivas leis
or¢amentarias.

§1° O plano de contratagdo anual sera editado em forma de regulamento, prevendo o
calendario de licitagdes anuais, que levara em consideracdo as contratagdes recorrentes do
érgdo administrativo, excetuando-se as demandas imprevisiveis, extraordinérias e urgentes
que serdo contratadas mesmo sem previsdo no calendario de licitagdes anuais, observando-

se a modalidade de licitagdo adequada para atender a necessidade.

§2° As demandas para elaboragdo do plano de contratagido anual serdo encaminhadas pelos
setores requisitantes ao setor de licitagdes, que devera analisar as necessidades promovendo

diligéncias necessarias para constru¢do do calendario de licitagdes.

§3° A Administragdo municipal podera, desde que justificado nos autos do processo
respectivo, afastar a aplicagdo do plano de contratagdes anuais, naquilo que seja divergente
do interesse publico, desde que devidamente justificado nos autos do processo licitatorio,

observados os principios gerais de licitagao e a legislagdo respectiva.

§4° O plano de que trata o caput deste artigo devera ser divulgado e mantido a disposi¢do do
publico em sitio eletrdnico oficial do Municipio e sera observado na realizagdo de licitagdes

e na execucao dos contratos.
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CAPITULO V
DA FASE PRELIMINAR DO PROCESSO LICITATORIO
SECAO1

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Art. 14°. O Estudo Técnico Preliminar é o documento constitutivo da primeira etapa
do planejamento de uma contratagdo, que caracteriza o interesse publico envolvido € a sua
melhor solucdo e da base ao anteprojeto, ao termo de referéncia ou ao projeto basico a serem

elaborados caso se conclua pela viabilidade da contratagao

Art. 15°. O estudo técnico preliminar devera evidenciar o problema a ser resolvido e
a sua melhor solugio, de modo a permitir a avaliagdo da viabilidade técnica e econdomica da
contratagdo, € contera os seguintes elementos:

I - descrigdo da necessidade da contratagdo, considerado o problema a ser resolvido sob a

perspectiva do interesse publico;

II - demonstragdo da previsdo da contratagdo no plano de contratagdes anual, sempre que

elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento da Administragao;
III - requisitos da contratacao;

[V - estimativas das quantidades para a contratagdo, acompanhadas das memorias de calculo
e dos documentos que lhes ddo suporte, que considerem interdependéncias com outras

contratacdes, de modo a possibilitar economia de escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na andlise das alternativas possiveis, €

justificativa técnica e econdmica da escolha do tipo de soluc@o a contratar;

VI - estimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos pregos unitarios referenciais, das
memorias de calculo e dos documentos que lhe ddo suporte, que poderdo constar de anexo

classificado, se a Administragdo optar por preservar o seu sigilo até a conclusio da licitagdo;

VII - descricio da solucdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a

manutengio e a assisténcia técnica, quando for o caso;
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VIII - justificativas para o parcelamento ou ndo da contrata¢ao;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de melhor

aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administragdo previamente a celebragéo do contrato,
inclusive quanto a capacitagdo de servidores ou de empregados para fiscalizacdo e gestdo

contratual;
XI - contratagdes correlatas e/ou interdependentes;

XII - descri¢do de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras,
incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como logistica

reversa para desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel;

XIII - posicionamento conclusivo sobre a adequagdo da contratagdo para o atendimento da

necessidade a que se destina.

§1° O estudo técnico preliminar devera conter ao menos os elementos previstos nos incisos
I, IV, VI, VIII e XIII do deste artigo e, quando ndo contemplar os demais elementos, devera

apresentar as devidas justificativas.

§2° Em se tratando de estudo técnico preliminar para contratagdo de obras e servigos comuns
de engenharia, se demonstrada a inexisténcia de prejuizo para a aferi¢do dos padrdes de
desempenho e qualidade almejados, a especificagdo do objeto podera ser realizada apenas

em termo de referéncia ou em projeto bésico, dispensada a elaboragdo de projetos.

§3° A obrigagdo de elaborar Estudo Técnico Preliminar aplica-se a licitagdo de bens e a
contratagdo de servigos e obras, inclusive locagdo e contratagdes de solugdes de Tecnologia

da Informagdo e Comunicagio — TIC, ressalvado o disposto no Art. 16 deste Decreto.

§ 4° A obrigacio de elaborar Estudo Técnico Preliminar (ETP), prevista no Artigo 18 da Lei
Federal N.° 14.133/2021, aplica-se a aquisi¢do de bens e a contratagdo de servigos e obras de

qualquer natureza, ressalvado o disposto nos Artigos 16 € 17 deste Decreto.

Art. 16°. A elaboragdo do Estudo Técnico Preliminar sera opcional nos seguintes

Casos:
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I - contratag@o de obras, servigos, compras e locagdes, cujos valores se enquadrem nos limites
dos incisos I e I do art. 75 da Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021, independentemente da

forma de contratagdo;

II - dispensas de licitagdo previstas nos incisos VII, VIII, do art. 75, da Lei n® 14.133, de 1°
de abril de 2021;

I11 - contratagdo de remanescente nos termos dos §§ 2° a 7° do art. 90 da Lei n° 14.133, de 1°

de abril de 2021,

IV - quaisquer alteragdes contratuais realizadas por meio de Termo Aditivo ou
Apostilamento, inclusive acréscimos quantitativos e prorrogacdes contratuais relativas a

servigos continuos;

V - Nos demais casos de contrata¢do direta (inexigibilidade e de dispensa de licitagdo) cabera
ao Administrador Publico a decisdo sobre a dispensa do estudo técnico preliminar, bem
como, para aquelas situacdes (inexigibilidade e de dispensa de licita¢@o), a decisdo acerca da

dispensa de anélise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo.

Art. 17°. A elaboragdo do ETP sera dispensada nos seguintes casos:
I - nos casos dos incisos I, I, II1, IV, VII, VIII, IX, XI e XIV, do Artigo 75 da Lei Federal
N.° 14.133/2021;

II - nos casos dos incisos I, II, V do Artigo 74 da Lei Federal N.° 14.133/2021,
I1I - nos casos do Artigo 95, § 2°, da Lei Federal N.° 14.133/2021;
I1I - nos casos do Artigo 95, § 2°, da Lei Federal N.° 14.133/2021;

V - nos casos de prorrogagdes contratuais relativas a objetos de prestacdo de natureza
continuada;

VI - para a contratagdo de obras e servicos comuns de engenharia, desde que
obrigatoriamente contenham Termo de Referéncia, Projeto Basico, Conjunto de Desenhos,

Especificagdes, Memoriais Descritivos e Cronograma fisico-financeiro das obras.

Art. 18°. O Estudo Técnico Preliminar sera elaborado por servidores da area técnica

requisitante.
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§1° Quando o Executivo Municipal executar recursos da Unido ou do Estado de Minas

Gerais, decorrentes de transferéncias voluntarias, deverdo observar as normas dos

respectivos entes para a elaboragdo do Estudo Técnico Preliminar.

§2° Fica aprovada a minuta padrdo de Estudo Técnico Preliminar a ser observado pela

Administrag¢do Publica Direta e Indireta do Municipio de Silvianoépolis.

SECAO 11

DO TERMO DE REFERENCIA

Art. 19°. O Termo de Referéncia contera informagdes detalhadas do objeto e o seu
valor estimado, devendo conter:
I - definicdo do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do contrato e, se for

0 caso, a possibilidade de sua prorrogagao;

II - fundamentacdo da contratagdo, que consiste na referéncia aos estudos técnicos
preliminares correspondentes ou, quando ndo for possivel divulgar esses estudos, no extrato

das partes que ndo contiverem informagdes sigilosas;
I1I - descri¢do da solugdo como um todo, considerado todo o ciclo de vida do objeto;
IV - requisitos da contratagao;,

V - modelo de execugdo do objeto, que consiste na defini¢io de como o contrato devera

produzir os resultados pretendidos desde o seu inicio até o seu encerramento;

VI - modelo de gestio do contrato, que descreve como a execugdo do objeto sera

acompanhada e fiscalizada pelo orgao ou entidade;
VII - critérios de mediga@o e de pagamento;,
VIII - forma e critérios de sele¢do do fornecedor;

IX - estimativas do valor da contratagdo, acompanhadas dos pregos unitarios referenciais,
das memorias de calculo e dos documentos que Ihe ddo suporte, com os parametros utilizados
para a obtengdo dos precos e para os respectivos calculos, que devem constar de documento

separado e classificado;
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X - especificacdo do produto, preferencialmente conforme catdlogo eletronico de
padronizagdo, observados os requisitos de qualidade, rendimento, compatibilidade,

durabilidade e seguranga;

XI - indica¢do dos locais de entrega dos produtos e das regras para recebimentos provisorio

e definitivo, quando for o caso;

XII - especifica¢do da garantia exigida e das condi¢des de manutencdo e assisténcia técnica,

quando for o caso.

Art. 20°. Ao final da elaboragdo do Termo de Referéncia, o Mapa de Riscos, quando
couber, devera ser atualizado pela administragdo, o qual devera identificar e avaliar os
demais riscos da contratagdo, bem como indicar as acdes adequadas para seu tratamento e

monitoramento.

Art. 21°. A licitagdo sera processada em conformidade com a modalidade indicada no

Termo de Referéncia tendo em vista a natureza do objeto e os requisitos para a sele¢do da

melhor proposta.
SECAO I11
PESQUISA DE PRECOS
Art. 22°. No procedimento de pesquisa de pregos realizado em ambito municipal, 0s

parametros previstos no § 1°do Artigo 23 da Lei Federal N.° 14.133/2021, sao autoaplicaveis,

no que couber.

Art. 23°. Adotar-se-4, para a obtengdo do prego estimado, calculo que incida sobre um
conjunto de 03 (trés) ou mais pregos, oriundos de um ou mais dos parametros de que trata o
§ 1°do Artigo 23 da Lei Federal N.° 14.133/2021, desconsiderados os valores inexequiveis,
inconsistentes € os excessivamente elevados.

§1°. A partir dos pregos obtidos o valor estimado podera ser, a critério da Administragdo, a

média, a mediana ou o menor dos valores obtidos na pesquisa de pregos, podendo ainda ser
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utilizados outros critérios ou métodos, desde que devidamente justificados nos autos pelo

gestor responsavel e aprovados pela autoridade competente.

§2° Caso ndo seja possivel a obtengdo de trés orgamentos para formagao do preco base da
licitagdo ou da contratagdo direta, com base nas hipdteses prevista em Lei, a Administragdo
poderd, justificadamente, colacionando aos autos prova de tentativa de obten¢do de pregos,
caso possam ser documentadas, utilizar os pregos/orgamentos que conseguiu adquirir para a
mencionada contratagio, desde que compativeis com a realidade de mercado, evitando-se a

pratica de pregos inexequiveis ou qualquer hipotese de superfaturamento.

Art. 24°. No processo licitatorio e nas contratagdes diretas, para aquisi¢do de bens e
contratacdo de servigos em geral, o valor estimado sera definido com base no melhor preco
aferido por meio da utilizagdo dos seguintes parametros, adotados de forma combinada ou
nao:

I - composigdo de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item correspondente no
painel para consulta de precos ou no banco de precos em saiude disponiveis no Portal

Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP), quando este estiver disponivel;

11 - contratagdes similares feitas pela Administragdo Publica, em execugdo ou concluidas no
periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de pregos, inclusive mediante sistema de

registro de pregos, observado o indice de atualizagao de pregos correspondente;

[11 - utilizagdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia
formalmente aprovada pelo Poder Executivo Municipal, Estadual ou Federal e de sitios
eletronicos especializados ou de dominio amplo, desde que contenham a data e hora de

acesso;

IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante solicita¢do formal de
cotacdo, desde que seja apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e que néo
tenham sido obtidos os orcamentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de

divulgag¢do do edital;
V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, na forma de regulamento;

VI - pesquisa na base de notas de servigos dos cadastros da municipalidade.
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Art. 25°. No processo licitatorio e nas contratagdes diretas, para contratagdo de obras
e servicos de engenharia, o valor estimado, acrescido do percentual de Beneficios e Despesas
Indiretas (BDI) de referéncia e dos Encargos Sociais (ES) cabiveis, sera definido por meio
da utilizag¢@o de parametros na seguinte ordem:

I - composi¢ao de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item correspondente do
Sistema de Custos Referenciais de Obras (Sicro), para servigos e obras de infraestrutura de
transportes, ou do Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e Indices de Construgdo Civil

(Sinapi), para as demais obras e servicos de engenharia;

II - utilizagdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia
formalmente aprovada pelo Poder Executivo Municipal, Estadual ou Federal e de sitios
eletronicos especializados ou de dominio amplo, desde que contenham a data e a hora de

acesso;

III - contratagdes similares feitas pela Administragao Publica, em execug@o ou concluidas no
periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de pregos, observado o indice de

atualizacao de pregos correspondente;

IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante solicitagdo formal de
cotagdo, desde que seja apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e que ndo
tenham sido obtidos os or¢amentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de

divulgagdo do edital;

V - pesquisa na base de notas de servi¢os dos cadastros da municipalidade.

Art. 26°. Nas contratagdes diretas por inexigibilidade ou por dispensa, quando ndo for
possivel estimar o valor do objeto na forma estabelecida neste decreto, o fornecedor
escolhido para contratagdo, devera comprovar previamente a subscri¢do do contrato, que os
pregos estdo em conformidade com os praticados em contratagdes semelhantes de objetos de
mesma natureza, por meio da apresentagdo de notas fiscais emitidas para outros contratantes
no periodo de até 1 (um) ano anterior a data da contratagio pela Administragdo, ou por outro

meio idoneo.
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Art. 27° Considerar-se-a como solicitagdo formal de cotagdo a solicitagdo efetuada
pela administragdo publica encaminhada por meio fisico ou digital, inclusive por e-mail,

devendo os respectivos documentos serem encartados aos autos.

Art. 28°. Cabera ao Agente de Contrata¢do ou a Comissao de Contratagao ou ao 6rgao
técnico municipal ou ao Administrador Publico, ou o agente publico designado pelo Chefe
do Poder Executivo para a realizagdo de compras, a apuragdo do valor estimado com base no
melhor prego aferido.

§ 1°. Os pregos coletados devem ser analisados de forma critica, em especial, quando houver

grande variagao entre os valores apresentados.

§2°. A desconsideragado dos valores inexequiveis, inconsistentes ou excessivamente elevados

sera acompanhada da devida motivagao.

§ 3°. Excepcionalmente, sera admitida a determinagao de prego estimado com base em menos

de trés pregos, desde que devidamente justificada pela autoridade competente.

Art. 29°. Na pesquisa de prego relativa as contratagdes de prestagdo de servigos com
dedica¢do de mio de obra exclusiva, observar-se-4 como parametro normativo, no que
couber, o disposto na Instru¢do Normativa N.° 5, de 26 de maio de 2017, da Secretaria de
Gestdo do Ministério da Economia, ou outra que vier a substitui-la.

§1° Para formagdo do prego base da licitagdo considera-se admitida a pesquisa de pregos em
sites de e-commerce, desde que se possa aferir data e hora de acesso, utilizagdo de dados de
pesquisa publicada em midia especializada, contratagdes similares feitas pela Administragdo
Publica, concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de pregos ou
pesquisa no Portal Nacional de Contratagdes Publicas, bem como pesquisa na base nacional

de notas fiscais eletronicas.

§ 2° Para aferi¢io de precos na base nacional das notas fiscais eletronicas, a Administragdo
considerara valida notas fiscais de contratagdes ndo superior a 1 (um) ano da data da consulta,
considerando a necessidade de manutengdo do equilibrio econdémico-financeiro dos pregos

praticados.

SECAO IV
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DA MODELAGEM JURIDICA

Art. 30°. A modelagem da licitagdo, no tocante a modalidade, rito procedimental,
critério de julgamento de proposta e modo de disputa, seré estruturada de acordo com o ato
convocatorio, observadas as caracteristicas do objeto e as consideragdes técnicas,
mercadologicas e de gestdo constantes dos artefatos de planejamento da contratacao.

§1° Sera adotada a modalidade concorréncia quando o objeto cuja contratagdo se pretende
for considerado como "obra", ""bem especial" ou "servigo especial”, inclusive de engenharia,
devendo a licitagdo sera estruturada conforme o rito procedimental ordindrio previsto

no caput do art. 17 da Lei n® 14.133, de 2021.

§2° A adogio da modalidade didlogo competitivo somente se dard nas estritas hipoteses
previstas no art. 32 da Lei n® 14.133, de 2021.

§3° A aplicagdo excepcional da possibilidade de inversao das fases de habilitagdo e
julgamento das propostas prevista no §1° do art. 17 da Lei n® 14.133, de 2021 fica
condicionada a indicagio robusta e circunstanciada dos ganhos de eficiéncia e vantajosidade,

notadamente quando:

I - for estabelecido para o julgamento das propostas procedimentos de analise e exigéncias
que tornem tal fase mais morosa, evidenciando o ganho de celeridade e seguranca decorrente

da antecipag¢ao da habilitagao;

II - em razdo dos certames anteriores, for plausivel a conclusdo de que a realizagdo da fase
de lances apenas entre as licitantes que ja tenham demonstrado o atendimento as exigéncias
de habilitagio representaria uma disputa mais qualificada e ofertas presumidamente

exequiveis.

4° Compete ao Agente de Contratagdo a aprecia¢do dos motivos e a deliberagdo acerca da
p

admissibilidade de inversdo de fases de que trata o § 3° deste artigo.

Art. 31°. O modo de disputa podera ser isolada ou conjuntamente, observado as
especificagdes da do art. 56 da Lei 14.133/21:
I - aberto, hipotese em que os licitantes apresentardo suas propostas por meio de lances

publicos e sucessivos, crescentes ou decrescentes;
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II - fechado, hipotese em que as propostas permanecerdo em sigilo até a data e hora

designadas para sua divulgacao.

Art. 32°. As licitagdes do Municipio de Silviandpolis serdo realizadas,
preferencialmente, na forma eletrénica.

Paragrafo unico. Sera admitida, excepcionalmente, mediante prévia justificativa, a realiza¢do
de licitagdo na forma presencial, desde que comprovada a inviabilidade técnica ou a

desvantagem para a Administra¢do na realizagdo da forma eletronica.

SECAO V

DO PARECER JURIDICO E DO PARECER DO CONTROLE INTERNO

Art. 33°. Ao final da fase preparatdria, o processo licitatorio seguira para o orgao de
assessoramento juridico da Administragdo, que realizara controle prévio de legalidade
mediante analise juridica da contratagdo.

§1° Na elaborago do parecer juridico, o 6rgao de assessoramento juridico da Administrag@o

devera:

I - apreciar o processo licitatorio conforme critérios objetivos prévios de atribuicao de

prioridade;

II - redigir sua manifestagdo em linguagem simples e compreensivel e de forma clara e
objetiva, com apreciagdo de todos os elementos indispensaveis a contratagdo e com

exposicio dos pressupostos de fato e de direito levados em consideragdo na analise juridica;

§2° Na forma deste artigo, o 6rgdo de assessoramento juridico da Administragao também
realizard controle prévio de legalidade de contratagdes diretas, acordos, termos de
cooperagdo, convénios, ajustes, adesdes a atas de registro de pregos, outros instrumentos

congéneres e de seus termos aditivos.

§3° E dispensavel a analise juridica nas hipoteses previamente definidas em ato da autoridade
juridica maxima competente, que devera considerar o baixo valor, a baixa complexidade da

contratagdo, a entrega imediata do bem ou a utiliza¢ao de minutas de editais e instrumentos
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de contrato, convénio ou outros ajustes previamente padronizados pelo orgdo de

assessoramento juridico.

CAPITULO VI
DA FASE EXTERNA DO PROCESSO LICITATORIO
SECAO I

DOS PRAZOS

Art. 34°. Os prazos minimos para apresentagao de propostas e lances, contados a partir
da data de divulgagéo do edital de licitagdo, sdo de:

I - para aquisi¢@o de bens:

a) 8 (oito) dias uteis, quando adotados os critérios de julgamento de menor prego ou de maior

desconto;
b) 15 (quinze) dias Gteis, nas hipoteses ndo abrangidas pela alinea “a” deste inciso;
II - no caso de servigos e obras:

a) 10 (dez) dias tteis, quando adotados os critérios de julgamento de menor preco ou de

maior desconto, no caso de servigos comuns e de obras e servigos comuns de engenharia;

b) 25 (vinte e cinco) dias uteis, quando adotados os critérios de julgamento de menor prego
ou de maior desconto, no caso de servicos especiais e de obras e servigos especiais de

engenharia;
¢) 60 (sessenta) dias tteis, quando o regime de execucio for de contratacdo integrada;

d) 35 (trinta e cinco) dias Uteis, quando o regime de execugdo for o de contratagdo semi-

integrada ou nas hipéteses ndo abrangidas pelas alineas “a”, “b” e “c” deste inciso;
111 - para licitagio em que se adote o critério de julgamento de maior lance, 15 (quinze) dias
uteis;

[V - para licitagdo em que se adote o critério de julgamento de técnica e prego ou de melhor

técnica ou conteudo artistico, 35 (trinta e cinco) dias Wteis.
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Paragrafo unico. Eventuais modifica¢des no edital implicardo nova divulgacdo na mesma
forma de sua divulgagdo inicial, além do cumprimento dos mesmos prazos dos atos e
procedimentos originais, exceto quando a alteragdo ndo comprometer a formulagdo das

propostas.

SECAO 11

DA DIVULGACAO

Art. 35°. A publicidade do edital de licitagdo sera realizada mediante divulgagdo
obrigatdria de extrato de edital no Diario Oficial da Unido, do Estado, do Distrito Federal ou
do Municipio, ou, no caso de consorcio piblico, do ente de maior nivel entre eles, bem como
em jornal diario de grande circulag@o.

§1° E facultada a divulgagdo adicional e a manutengdo do inteiro teor do edital e de seus
anexos em sitio eletrénico oficial do ente federativo do 6rgdo ou entidade responsavel pela
licitagdo ou, no caso de consércio publico, do ente de maior nivel entre eles, admitida, ainda,

a divulgagdo direta a interessados devidamente cadastrados para esse fim.

§2° Apds a homologacio do processo licitatorio, se o 6rgao ou entidade responsével pela
licitagdo entender cabivel, serd publicado o ato no sitio referido no §1° deste artigo, os
documentos elaborados na fase preparatoria que porventura nao tenham integrado o edital e

S€us anexos.

SECAO 111

DOS AGENTES DE CONTRATACAO

Art. 36°. Ao Agente de Contrata¢do, ou, conforme o caso, a Comissao de Contratagao,
incumbe a conducdo da fase externa do processo licitatorio, incluindo o recebimento, exame
e o julgamento das propostas, a negociagdo de condigdes mais vantajosas com o primeiro
colocado, o exame de documentos, cabendo-lhes ainda:

I - conduzir a sessao publica;
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II - receber, examinar e decidir as impugnagdes e os pedidos de esclarecimentos ao edital e
aos anexos, além de poder requisitar subsidios formais aos responsaveis pela elaboragdo

desses documentos;

III - verificar a conformidade da proposta em relag@o aos requisitos estabelecidos no edital;
IV - coordenar a sessdo publica e o envio de lances, quando for o caso;

V - verificar e julgar as condigdes de habilitagéo;

VI - sanear erros ou falhas que ndo alterem a substancia das propostas, dos documentos de

habilitagdo e sua validade juridica;

VII - receber, examinar e decidir os recursos e encaminha-los a autoridade competente

quando mantiver sua decisao;

VIII - indicar o vencedor do certame;

IX - adjudicar o objeto, quando ndo houver recurso;
X - conduzir os trabalhos da equipe de apoio; e

XI - encaminhar o processo devidamente instruido a autoridade competente e propor a sua

homologacgao.

§1° - Nos termos do art. 6°, L, parte final da Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021), a Comissdo
de Contratagdo conduzirda o Didlogo Competitivo e todos os processos licitatorios que
envolvam procedimentos auxiliares cabendo-lhe, no que couber, as atribui¢des listadas

acima, sem prejuizo de outras tarefas inerentes.

§2° - Caberé ao Agente de Contratagdo a instrugdo dos processos de contratacdo direta nos

termos do art. 72 da citada Lei, neste caso, quando for necessaria sua atuagao.

§3° - O Agente de Contratagdo serd auxiliado por equipe de apoio e respondera

individualmente pelos atos que praticar.

§4° - O Agente de Contratagdo, sua equipe de apoio, assim como os membros da Comissdo
de Contratagdo, poderdo ser servidores efetivos ou empregados publicos dos quadros

permanentes do Municipio, ou cedidos de outros 6rgaos ou entidades.

§5° A nomeagio do Agente de Contratagdo, de sua equipe de apoio e dos membros da

Comisséo de Contratac¢do sera realizada pelo chefe do poder executivo municipal.
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§6° - O Agente de Contratagio e a Comissdo de Contratagdo contardo, sempre que
considerarem necessario, com o suporte dos 6rgdos de assessoramento juridico e de controle

interno para o desempenho das fungdes listadas acima.

§7°- Em licitagdes que envolvam bens ou servigos especiais, cujo objeto nao seja rotineiro,
Agente de Contratacdo podera ser substituido por Comissao de Contratacdo que sera formada
por, no minimo, 3 (trés) membros, que responderdo solidariamente por todos os atos
praticados pela comissdo, ressalvado o membro que expressar posi¢ao individual divergente

fundamentada e registrada em ata lavrada na reunido em que houver sido tomada a decisdo.

§8°- Em licitagdo na modalidade Pregdo, o Agente de Contratagdo responsavel pela condugao

do certame sera designado Pregoeiro.

Art. 37°. Na designagdo de agente publico para atuar como Agente de Contratagado a
autoridade municipal observara o seguinte:
I - a designagdo de agentes publicos deve considerar a sua formagao académica ou técnica,

ou seu conhecimento em relagdo ao objeto contratado;

Il - a segregacgdo entre as fungdes, vedada a designacdo do mesmo agente publico para

atuacdo simultinea naquelas mais suscetiveis a riscos durante o processo de contratagdo; e

Il - a designagdo considerard o comprometimento concomitante do agente com outros

SErvigos.

§1° Caso haja impedimento de qualquer ordem, inclusive a que se refere os incisos anteriores,

é de responsabilidade do servidor manifestar-se quanto a esta situagao.

§2° Em licitagdo que envolva bens ou servigos especiais cujo objeto nao seja rotineiramente
contratado pela Administragdo do Municipio, podera ser contratado, por prazo determinado,
servico de empresa ou de profissional especializado para assessorar os agentes publicos

responsaveis pela condugdo do processo de contratagao.
§3° Para a contratagdo de auxiliares técnicos, deverdo ser observadas as seguintes regras:

I - a empresa ou o profissional contratado assumira responsabilidade civil objetiva pela
veracidade e pela precisio das informagdes prestadas, firmara termo de compromisso de
confidencialidade e nio podera exercer atribuigdo propria e exclusiva dos agentes publicos

responséveis pela condugio do processo de contratagao;
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II - a contratagdo de terceiros ndo eximira de responsabilidade dos agentes publicos
responsaveis pela conducdo do processo de contratag@o, nos limites das informagdes

recebidas do terceiro contratado.

CAPITULO VII

ENCERRAMENTO DA LICITACAO

Art. 38°. Encerradas as fases de julgamento e habilitagdo, e exauridos 0s recursos
administrativos, o processo licitatorio sera encaminhado a autoridade superior, que podera:

I - determinar o retorno dos autos para saneamento de irregularidades;
II - revogar a licitagdo por motivo de conveniéncia e oportunidade;

I11 - proceder a anulagdo da licitagdo, de oficio ou mediante provocagdo de terceiros, sempre

que presente ilegalidade insanavel,
IV - adjudicar o objeto e homologar a licitagdo.

§1° Ao pronunciar a nulidade, a autoridade indicard expressamente os atos com vicios
insanéaveis, tornando sem efeito todos os subsequentes que deles dependam, e dara ensejo a

apuragdo de responsabilidade de quem lhes tenha dado causa.

§2° O motivo determinante para a revogagdo do processo licitatorio devera ser resultante de

fato superveniente devidamente comprovado.

§3° Nos casos de anulagdo e revogagdo, devera ser assegurada a prévia manifestagdo dos

interessados.

§4° O disposto neste artigo sera aplicado, no que couber, a contratacdo direta e aos

procedimentos auxiliares da licitagao.

CAPITULO VIII

DO PROCEDIMENTO DE COMPRA DIRETA
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