CAMARA MUNICIPAL DE SILVIANOPOLIS
ESTADO DE MINAS GERAIS

TERMO DE REFERENCIA
1- OBJETO E CONDICOES GERAIS DA CONTRATACAO:

E objeto deste processo a futura e eventual “Contratacdo de profissional ou empresa
especializada em engenharia civil para realizacao de auditoria técnica independente relativa a
licitacdo e & execucdo da obra de reforma da Camara Municipal de SilvianopolissMG, executada
pela antiga empreiteira, com a finalidade de apurar a conformidade técnica, quantitativa,
financeira e documental da contratacdo e da execu¢do dos servigos, com emissdo de relatério
técnico conclusivo, documentacao acessoria e respectiva ART ou RRT.”

2 - JUSTIFICATIVA DA NECESSIDADE

A presente contratacdo justifica-se pela necessidade técnica, administrativa e de controle de
dispor de servicos especializados de engenharia para a realizagdo de auditoria técnica independente
da licitacéo e da execugéo da obra de reforma da sede da Camara Municipal de Silvianopolis/MG,
com o objetivo de verificar, de forma integral e fundamentada, a conformidade técnica,
quantitativa, financeira e documental dos servigcos contratados e executados, bem como a
regularidade dos atos praticados no &mbito da contratacéo.

A demanda decorre da rescisdo contratual anteriormente firmada para execucdo da obra,
motivada pelo descumprimento de obrigacGes contratuais por parte da empresa entdo contratada,
situacdo que ocasionou a paralisacdo parcial do empreendimento e ensejou incertezas quanto a
exata correspondéncia entre os servicos efetivamente executados, os quantitativos medidos e 0s
valores pagos pela Administracdo. Tal cenario impde a necessidade de apuracdo técnica
especializada, de modo a resguardar o interesse publico e assegurar a correta aplicacdo dos recursos
publicos.

Ressalta-se que a natureza eminentemente técnica da matéria, envolvendo analise de projetos
de engenharia, planilhas orcamentarias, composi¢fes de custos, formacdo de precos, BDI,
cronogramas fisico-financeiros, medicbes e execucdo fisica dos servigcos, exige conhecimento
especifico e qualificado, ndo sendo possivel sua adequada afericdo exclusivamente pelos agentes
administrativos, sob pena de comprometimento da precisdo das conclusdes e da seguranca juridica
dos atos subsequentes.

Nesse contexto, a auditoria técnica independente mostra-se imprescindivel para a analise
integrada da fase interna e externa da licitacdo e da execucdo contratual, abrangendo, entre outros
aspectos: (i) a verificacdo da adequacdo dos projetos e da compatibilidade entre projeto e
orcamento; (ii) a analise da formacéo de precos, inclusive quanto a composicdo do BDI e dos custos
unitarios; (iii) a conferéncia dos quantitativos licitados em relacdo as necessidades reais da obra;
(iv) o confronto entre os servigos executados in loco, as medicdes realizadas e os valores
efetivamente pagos; e (v) a identificacdo de eventuais irregularidades, tais como sobrepreco,
superfaturamento, pagamentos indevidos ou por servicos ndo executados, bem como outras
desconformidades de natureza técnica ou financeira.

A contratacdo visa, ainda, possibilitar a elaboracdo de relatério técnico circunstanciado,
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conclusivo e devidamente fundamentado, acompanhado de memoria de calculo, registros
fotograficos e demais elementos probatérios, apto a subsidiar a tomada de decisdes pela
Administracdo, inclusive quanto a eventual instauracdo de procedimentos administrativos para
apuracdo de responsabilidades, recomposicdo de danos ao erério e adocao das medidas corretivas
cabiveis.

Destaca-se que a adocdo de auditoria técnica independente constitui medida alinhada aos
principios da legalidade, da eficiéncia, da economicidade e da transparéncia, além de representar
mecanismo preventivo e corretivo de controle, contribuindo para mitigar riscos de prejuizo ao
erdrio e para assegurar maior confiabilidade nas informagGes que embasardo as decisdes
administrativas futuras.

Ademais, a contratacdo encontra respaldo nos deveres de governanga, gestdo e controle
previstos na Lei n° 14.133/2021, especialmente no que se refere a necessidade de planejamento
adequado, gestdo de riscos, fiscalizacdo eficiente e adogcdo de medidas que assegurem a
conformidade das contratagdes publicas, bem como na obrigacdo da Administracdo de apurar
irregularidades e promover a responsabilizacdo dos agentes envolvidos, quando for o caso.

Diante do exposto, a presente contratacdo mostra-se indispensavel para a adequada avaliacao
da situacdo da obra, garantindo que eventuais inconsisténcias sejam devidamente identificadas,
quantificadas e documentadas, permitindo a Administracdo agir com seguranca juridica,
transparéncia e eficiéncia na adocdo das providéncias necessdrias a regularizacdo do
empreendimento e a protecdo do patrimdnio publico.

Assim, a medida atende plenamente ao interesse publico, ao assegurar a correta aplicacdo dos

recursos publicos, a transparéncia dos atos administrativos e a observancia das normas legais e dos
entendimentos dos 6rgdos de controle.

3 - DESCRICAO, ESPECIFICACAO DO OBJETO

ITEM DESCRICAO Qnt.

Contratacéo de profissional ou empresa especializada em engenharia civil para realizagdo | 01
de auditoria técnica independente relativa a licitacdo e a execucdo da obra de reforma da
Camara Municipal de SilvianopolissMG, executada pela antiga empreiteira, com a
finalidade de apurar a conformidade técnica, quantitativa, financeira e documental da
contratacdo e da execucdo dos servicos, com emissdo de relatério técnico conclusivo,
documentacdo acessoria e respectiva ART ou RRT, com o0s seguintes requisitos de
atendimento e diretriz:

A auditoria devera abranger, de forma integrada:

| — Andlise da fase de contratacdo (licitacdo), incluindo formacéo de precos, composicéo do
orcamento, metodologia de calculo do BDI, disputa do certame e adequacdo dos elementos
técnicos do edital;

Il — Andlise da execucdo contratual, compreendendo a verificagdo dos servicos
efetivamente executados, sua qualidade técnica, quantitativos realizados, medigdes
efetuadas e pagamentos realizados.
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O produto contratado consiste na elaboracdo de auditoria técnica especializada, com
conclus6es fundamentadas e memoria de célculo verificavel.

2. Objetivos da Auditoria

A auditoria tem por finalidade:

| — verificar a conformidade técnica da obra executada;

Il — verificar a regularidade da formacéo de precos e da licitacéo;

I11 — identificar eventuais divergéncias entre projeto, planilha, medicdes e execucéo;

IV — verificar a qualidade dos servigcos executados e dos materiais empregados;

V — identificar eventuais indicios de sobrepreco, superfaturamento ou pagamento por
servicos ndo executados;

VI — apurar tecnicamente eventual dano ao erério;

VIl — fornecer subsidios técnicos para eventual responsabilizacdo administrativa, civil ou
judicial, quando cabivel.

3. Abrangéncia da Auditoria

A auditoria devera compreender, no minimo:

3.1 Auditoria da Fase Licitatoria

Anaélise tecnica do processo de contratacdo, incluindo: formagdo da planilha orgcamentaria;
metodologia de composicao de precos; analise do BDI e encargos sociais; adequacao entre
projeto basico/executivo e orcamento; coeréncia entre quantitativos previstos e necessarios
a execucao; analise da disputa do certame e das propostas apresentadas.

3.2 Auditoria da Execucdo da Obra

Devera compreender:

a) verificacdo técnica in loco da obra executada;

b) confronto entre: projeto basico/executivo; planilha orcamentaria contratual; cronograma
fisico-financeiro; medicGes realizadas; pagamentos efetuados;

c) identificacdo dos servigos: executados integralmente; executados parcialmente; nédo
executados;

d) verificacdo da conformidade técnica, quantitativa e qualitativa dos servicos executados;
e) verificacdo da qualidade dos materiais empregados;

f) analise das medicBes pagas em relacdo aos servigos efetivamente executados;

g) identificacdo de eventuais indicios de: sobrepreco; superfaturamento; pagamento por
servicos ndo executados.

4. Referencial Metodolégico
A auditoria devera observar, no que couber:

. as diretrizes do Manual de Auditoria de Obras e Servicos de Engenharia do TCE-
MG (2023);
. 0 Manual de Auditoria de Obras Publicas e Servigos de Engenharia, elaborado pelo

Instituto Rui Barbosa e pelo Instituto Brasileiro de Auditoria de Obras Publicas, decorrente
do Termo de Cooperacdo Técnica firmado em 20 de junho de 2012;

. normas brasileiras de auditoria aplicaveis;

. boas préticas de fiscalizacdo e controle de obras publicas.

A metodologia devera contemplar, entre outros procedimentos:
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. analise documental do processo;

. conferéncia de requisitos formais;

. inspecéo fisica da obra;

. exame de quantitativos executados;

. registro fotogréafico técnico;

. analise de materialidade por curva ABC ou método equivalente;
. memoria de calculo detalhada.

5. Escopo Técnico Minimo
5.1 Auditoria Documental

. analise do processo licitatorio;

. analise do contrato e eventuais aditivos;

. analise de medic¢des, notas fiscais e pagamentos;

. verificagdo da compatibilidade entre projeto e planilha orcamentaria;
. verificagdo da formacéo de precos e do BDI.

5 2 Inspecéo Fisica da Obra
vistoria técnica detalhada;

. levantamento fisico-quantitativo dos servicos executados;
. registro fotogréafico técnico (preferencialmente georreferenciado);
. verificacdo da qualidade técnica dos servicos e materiais.

5.3 Auditoria de Conformidade Financeira
Devera ser realizada confrontacao entre:

. quantitativos contratados;

. quantitativos medidos;

. quantitativos efetivamente executados;
. valores pagos.

Com identificacdo de eventuais pagamentos indevidos.

5.4 Analise de Materialidade
Aplicacdo de metodologia de analise de risco e materialidade, priorizando itens de maior
impacto financeiro.

6. Quesitos e Esclarecimentos Técnicos

A Administracdo podera apresentar quesitos técnicos complementares ao auditor
contratado, inclusive durante o desenvolvimento dos trabalhos, para esclarecimento de
pontos especificos relacionados a obra, tais como:

. andlise de responsabilidade técnica;

. esclarecimento sobre medicdes;

. verificacdo de conformidade de servigos;
. analise de formacao de precos;

. avaliacdo de possiveis danos ao erario.

O auditor devera responder aos quesitos apresentados, com fundamentagdo técnica.

7. Produtos Esperados
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O contratado devera apresentar, no minimo:

| —relatorio técnico circunstanciado e conclusivo da auditoria;

Il — planilha comparativa “contratado x medido x executado x pago”;

I11 — memdria de calculo de eventual dano ao erario;

IV — registro fotogréfico técnico da vistoria;

V — respostas fundamentadas aos quesitos apresentados pela Administracao;
VI — ART ou RRT do responsavel técnico.

8. Natureza do Servigo

Trata-se de servigo técnico especializado de natureza predominantemente intelectual,
envolvendo conhecimento técnico especifico em auditoria de obras publicas e engenharia
civil.

4. CRITERIOS DE ACEITABILIDADE DO OBJETO

4.1. A Camara Municipal somente aceitara os servigcos de auditoria técnica quando executados de
forma completa, consistente e fundamentada, ndo sendo admitidos relatorios, pareceres ou
manifestagdes técnicas que apresentem falhas, omissdes, inconsisténcias ou auséncia de elementos
comprobatdrios que comprometam a confiabilidade das concluses, a transparéncia dos achados
ou a adequada tomada de decis@o pela Administracao.

4.2. Os servicos deverdo ser prestados em estrita conformidade com as normas técnicas aplicaveis,
especialmente as normas da ABNT pertinentes a engenharia e auditoria, bem como com a
legislacdo vigente, incluindo a Lei n® 14.133/2021, além das orientacfes e entendimentos dos
orgaos de controle, quando aplicaveis.

4.3. O relatorio técnico de auditoria devera ser apresentado de forma circunstanciada, clara,
objetiva e devidamente fundamentada, contemplando, no minimo: (i) a metodologia adotada; (ii) a
analise da fase licitatoria e da execucdo contratual; (iii) a verificacdo da compatibilidade entre
projetos, orcamentos e execucdo fisica; (iv) a analise das medi¢des e dos pagamentos realizados;
(v) a identificacdo de eventuais irregularidades, inconsisténcias ou desconformidades; e (vi) as
conclusdes técnicas, acompanhadas dos respectivos elementos probatorios.

4.4. Todos os achados da auditoria deverdo estar devidamente suportados por documentagédo
idénea, tais como memdaria de célculo, registros fotograficos, relatorios de vistoria in loco, copias
de documentos analisados e demais evidéncias técnicas que comprovem as conclusdes
apresentadas, ndo sendo admitidas inferéncias sem respaldo técnico.

4.5. E requisito essencial que o0s servicos sejam executados dentro dos prazos estabelecidos e que
o relatorio final seja entregue devidamente assinado pelo(s) responsavel(is) técnico(s),
acompanhado da respectiva Anotacdo de Responsabilidade Técnica (ART) ou Registro de
Responsabilidade Técnica (RRT), conforme o caso.

4.6. A contratada devera assegurar a precisdo técnica das analises realizadas, especialmente no que
se refere & quantificacdo de eventuais divergéncias, identificacdo de sobreprego, superfaturamento
ou pagamentos indevidos, quando houver, observando critérios objetivos e metodologias




CAMARA MUNICIPAL DE SILVIANOPOLIS
ESTADO DE MINAS GERAIS

reconhecidas.

4.7. Na hipétese de identificacdo, pela Administracdo, de inadequacdes, inconsisténcias,
insuficiéncia de fundamentacdo ou auséncia de elementos essenciais no relatorio apresentado, a
contratada serd formalmente notificada para proceder as corre¢cfes ou complementacées no prazo
estipulado, sem dnus adicional, sob pena de aplicacdo das san¢des contratuais cabiveis.

4.8. Ndo serdo aceitos produtos genéricos, padronizados ou dissociados da realidade fatica da obra
auditada, devendo a analise refletir fielmente as condi¢Ges verificadas in loco e os documentos
efetivamente examinados.

5. PRAZO DE VIGENCIA:

5.1. O prazo de vigéncia do contrato sera o necessario a completa execucdo do objeto, observado o
prazo de execucao de até 30 (trinta) dias corridos, contados da data da assinatura do contrato.

5.2. A execucdo dos servicos devera ser iniciada imediatamente apds a assinatura do contrato, devendo
ser desenvolvida e concluida no prazo previsto no subitem anterior.

5.3. Para fins de acompanhamento, medicéo e pagamento, a execucdo podera ser realizada por etapas
parciais, conforme cronograma fisico de execucéo a ser ajustado entre a Administracéo e a contratada,
observado, em qualquer caso, o prazo maximo de 30 (trinta) dias corridos para entrega integral do
objeto.

5.4. Cada entrega parcial devera corresponder a etapa efetivamente executada e materialmente
verificavel, acompanhada da documentacéo técnica pertinente, para analise, conferéncia e atesto pela
fiscalizacéo.

5.5. O prazo de vigéncia podera ser prorrogado, de forma excepcional, mediante justificativa técnica
devidamente fundamentada, nos termos da Lei n® 14.133/2021, desde que demonstrada a necessidade
para conclusdo do objeto.

6. DA FORMA DE PAGAMENTO:
6.1. O pagamento serd realizado de forma parcelada, de acordo com as entregas parciais
efetivamente realizadas e aprovadas pela fiscalizacdo, observada a proporcionalidade em relacéo
as etapas executadas.
6.2. Cada pagamento dependera da apresentacdo da respectiva nota fiscal, acompanhada dos
produtos, documentos, relatdrios, levantamentos, memorias de célculo, registros fotograficos ou
demais elementos técnicos correspondentes a etapa entregue.

6.3. O pagamento sera efetuado no prazo de até 05 (cinco) dias uUteis, contados do atesto da nota
fiscal pela fiscalizacdo competente, apos verificacdo da regular execugdo da etapa correspondente.

6.4. O pagamento final ficar4 condicionado & entrega integral do objeto, com apresentacdo do
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relatério técnico conclusivo, da documentacdo acessoria pertinente e da respectiva ART ou RRT,
bem como a aprovagdo final pela Administracéo.

6.5. O pagamento ficard condicionado & verificacdo da regularidade fiscal, trabalhista e
previdenciaria da contratada, nos termos da legislagdo vigente.

6.6. E vedado o pagamento antecipado, sendo devido apenas em relago as etapas efetivamente
executadas, entregues e atestadas.

6.7. Na hipotese de a entrega parcial ou final apresentar inconsisténcias, insuficiéncias técnicas ou
necessidade de complementacdo, o pagamento correspondente ficard suspenso até a devida
regularizacdo, sem dnus adicional para a Administragéo.
7. DOTACOES ORCAMENTARIAS:
7.1. Os recursos para fazer face as despesas advindas da presente dispensa de licitagdo séo oriundos
da dotacdo orcamentéria prevista no Or¢camento da Camara Municipal de Silvianopolis/MG.
8. CRITERIO DE JULGAMENTO
8.1. Menor Preco Global.
9. DO ACOMPANHAMENTO E FISCALIZACAO DO CONTRATO:

9.1. A prestacdo dos servicos serd fiscalizada e acompanhada pelo Diretor de Relacdes
Institucionais e de Atendimento ao cidaddo, sendo atualmente o servidor Sidney Severino da Silva.

10. DA RESPONSABILIDADE

10.1. Os servidores sdo responsaveis pela analise e estudo de todos os documentos fornecidos pela
empresa, para o fornecimento do servico, ndo se admitindo, em nenhuma hipotese, a alegacédo de
ignorancia, defeito ou insuficiéncia de tais documentos.

11- SANCOES

11.1. Se a Contratada inadimplir as obrigac6es assumidas, no todo ou em parte, ficara sujeita as
san¢Oes previstas no art. 156 da Lei n°® 14.133/2021.

11.2. O valor das multas aplicadas, apds regular processo administrativo, serd descontado dos
pagamentos devidos pela Administracéo.

11.3. A Camara Municipal de SilvianépolissMG podera ainda cancelar a Nota de Empenho
decorrente da Dispensa, sem prejuizo das penalidades previstas nos subitens anteriores e de outras
previstas em lei.
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12 - INFORMACOES COMPLEMENTARES

12.1. As empresas sdo responsaveis pela fidelidade e legitimidade das informagdes prestadas e dos
documentos apresentados. A falsidade de qualquer documento apresentado ou a inverdade das
informacdes nele contidas implicard na imediata rescisdo contratual, sem prejuizo das sanc¢des
administrativas, civis e penais cabiveis.

12.2. Toda a documentacdo apresentada neste procedimento e seus anexos sdo complementares
entre si, de modo que qualquer detalhe que se mencione em um documento e se omita em outro
sera considerado especificado e valido.

13- DO FORO

13.1. Fica eleito o Foro da Comarca de Silvianopolis/MG, para dirimir eventuais duvidas oriundas
deste contrato, com renuncia a qualquer outro por mais privilegiado que seja.

Silvianopolis, 08 de abril de 2026.

Regiane Rosangela Marques
Presidente da Camara Municipal



